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APIesSenTacdo

O Guia de Orientagoes para a Protecao de Povos Indigenas e Povos e Co-

munidades Tradicionais (PIPCT) tem o objetivo de apresentar informagoes

que orientem a criagao ou adaptacgao de estratégias de coletivos e individuos

que promovem a defesa de seus territorios, povos e comunidades. A ideia

é que essas informagdes possam ser usadas para aprimorar as taticas

que a sua comunidade ou organizacao ja faz e apoiar a elaboragao de
planos de protecao especificos adequados aos contextos locais.

A PAI'Te | do Guia introduz guem sdo os PIPCT no Brasil e discu-
te a importancia dos territorios para a sua existéncia. Apresen-
ta 0os principais mecanismos de regulamentagcao dos direitos
territoriais e destaca a Plataforma de Territérios Tradicionais,
promovida pelo Ministério Publico Federal (MPF) em parceria
com o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicio-
nais (CNPCT), como uma ferramenta de mapeamento e reco-
nhecimento da Autodeclaracao de Posse Tradicional desses
povos e comunidades. Nesta parte do guia também estao
descritas as principais ameacas enfrentadas pelos PIPCT e
a importancia da constru¢cao dos Protocolos Autbnomos de
Consulta para a defesa dos direitos coletivos.

A PAl'TE 2 define a diferenca entre protegao estatal e protegdo

popular, para destacar o que é obrigacao do Estado e o que as

comunidades podem se organizar de forma auténoma para fazer

em relagdo a protecao dos territérios e dos seus defensores. Nesta

parte, vocé encontra diversos exemplos de iniciativas autbnomas de

vigilancia e monitoramento territorial, que podem inspirar a elabora-

cado de novas estratégias em outros contextos. A importancia da comu-

nicagao de base comunitaria recebe um destaque na defesa dos direitos
indigenas e tradicionais.

A PdAITE 3 descreve os orgaos publicos de protecao aos PIPCT. Inclui institui-
cOes de fiscalizagao e regularizacao territorial, de defesa e seguranca publica
e de defesa dos direitos humanos no ambito juridico. Além de apresentar as
atribuicdes e como acessar esses 0rgaos, a Parte 3 também detalha alguns
mecanismos para a protecdo das pessoas que estao na linha de frente da




defesa dos direitos coletivos, com destaque para os Programas Estaduais e
Federal de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas (PPDDH/MDHC).

A PAlTE 4 apresenta os caminhos para fazer dentincias aos 6rgaos respon-
saveis. Inclui orientacdes praticas sobre como fazer um Boletim de Ocorrén-
cia, uma denuncia a Policia Federal e uma manifestagcao ao MPF, além dos
canais telefénicos especificos para a protecao as mulheres e para os defen-
sores de direitos humanos.

A PAI'TE€ 5 contém uma lista das principais legislagdes nacionais e normas
Internacionais que amparam os direitos dos PIPCT, sobretudo relacionados
aos territorios, a autodeterminacgao e a consulta e consentimento livre, prévio
e informado. Conhecendo melhor os seus direitos, € possivel identificar as
violagdes e qualificar as denuncias com amparo legal.

Por fim, o guia apresenta recomendacdes de leituras adicionais que aprofun-
dam e complementam o conteudo desta publicacao.
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PdAITE |

POVOS INDIGENAS € POVOS e
comunibapes Trabicionals

1.1. Quem Sao?

No Brasil existe uma grande diversidade de Povos Indigenas e Povos e Comu-
nidades Tradicionais (PIPCT), que sao definidos na Politica Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) como:

({3
GIUPOS CULTUraLmenTte DIFerenclanos e que se
reconHecem Como Tais, Que POSSUem Formas Proprias
De 0rGanizacdo sociaL, Que ocupam e usam Territorios e
[ecursos naturals Como ConbICdo Para Sua rerrobucao
CULTUrAL, SOCIaL, reLiGlosa, ancesTraL e economica,
UTILIZanDO CONHeCImenTos, Inovacoes e Praticas
Geranos e TransSmITIDOS PeLa TrabICdo.

(Decreto 6.040/2007, Art. 3°, Inciso I).

o

Embora o nimero seja maior, sao reconhecidos e possuem assento no Conse-
Iho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais 28 segmentos de PIPCT:
povos indigenas; quilombolas; povos e comunidades de terreiro ou de matriz
africana; ciganos; pescadores artesanais; extrativistas; extrativistas costeiros
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e marinhos; caigaras; faxinalenses; benzedeiros; ilhéus; raizeiros; geraizeiros;
caatingueiros; vazanteiros; veredeiros; apanhadores de flores sempre vivas;
pantaneiros; morroquianos; povo pomerano; catadores de mangaba; quebra-
deiras de coco babagu; retireiros do Araguaia; comunidades de fundos e fe-
chos de pasto; ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros; e caboclos.

Neste guia, vamos considerar os povos indigenas como uma categoria espe-
cifica, reconhecendo que sao os povos originarios do Brasil, de acordo com a
Constituicao Federal de 1988. Sao quase 1,7 milhdes de pessoas que se decla-
ram como indigenas de 391 povos diferentes. Hoje, mais de 14% do pais cor-
responde as Terras Indigenas demarcadas. Porém, é preciso chamar a aten-
cao de que mais da metade da populacao indigena reside fora dessas areas.

Isso revela pelo menos quatro processos de violéncias contra os povos indige-
nas e seus territorios, que sdo comuns a todos os povos e comunidades tra-
dicionais: 0 avango de obras de infraestrutura consideradas de interesse na-
cional, como estradas, hidrelétricas e plantas edlicas; a pressao de industrias
extrativistas; as constantes invasoes ilegais por garimpeiros, grileiros, madei-
reiros e outros; e a disputa fundiaria, relacionada ao avanco do agronegécio
e da especulagao imobiliaria. Além da violéncia direta sentida pelos PIPCT,
esses processos impdem barreiras legislativas, juridicas e administrativas
para avancar com o reconhecimento formal e protecao dos territorios e
maretorios tradicionais.
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1.2. A LUTd PELA TEITd

O vinculo com a terra € vital para os Povos Indigenas e Povos e Comunidades
Tradicionais. E nos territérios onde as criancas aprendem com os mais velhos
e é mantida a interacdo com os antepassados, encantados e outros seres. E
onde as identidades sao reafirmadas nas praticas cotidianas e no comparti-
lhamento de saberes. E também de onde tiram o seu sustento, cuidam da sua
saude e garantem a sua soberania alimentar.

E por isso que a luta dos PIPCT esta tao relacionada com o reconhecimento e
a protegao efetiva de seus territérios. Esse reconhecimento geralmente resulta
também na protecao da natureza, contencao do desmatamento e mitigagao
das mudancas climaticas, uma vez que os modos de vida desses povos e co-
munidades sao baseados em uma ética do cuidado com 0s outros seres.

Durante muito tempo, o Estado brasileiro privilegiou um modelo baseado na
propriedade individual, em areas delimitadas e registradas, tratando a terra prin-
cipalmente como um bem que pode ser apropriado e transformado em merca-
doria. Historicamente, essa l6gica leva a retirada de povos e comunidades de
seus territdrios e a falta de reconhecimento de outras formas de ocupacao da
terra. A Constituicao Federal ampliou essa compreensao ao proteger os diferen-
tes modos de criar, fazer e viver (Artigos 215, 216 e 231) e ao reconhecer o meio
ambiente como bem de uso comum (Artigo 225). Assim, a posse tradicional
deve ser entendida a partir de suas diferentes dimensdes — culturais, espirituais,
ambientais e ancestrais — e nao apenas pelas regras da propriedade privada, que
é limitada a ocupacao fisica ou ao valor econdmico da terra.

Essa compreensao sobre a posse tradicional também esta presente na Con-
vengado n°® 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), tratado inter-
nacional do qual o Brasil é signatario e que protege os direitos dos PIPCT. Seu
Artigo 14 determina o reconhecimento dos direitos de propriedade e posse
sobre as terras tradicionalmente ocupadas e utilizadas para a subsisténcia
pelos PIPCT. A Convencao estabelece que o Estado deve identificar essas ter-
ras, proteger esses direitos e estabelecer formas adequadas para solucionar
reivindicacoes territoriais.

RS
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No Brasil, existem algumas normas e mecanismos que reconhecem os direi-
tos territoriais dos PIPCT de forma especifica, como:

Para os povos indigenas, o Artigo 231 da Constituicao Federal de 1988
estabelece a posse plena e o usufruto exclusivo das terras que tradicio-
nalmente ocupam como um direito originario, ou seja, que precede a exis-
téncia do proprio Estado nacional. O reconhecimento oficial acontece por
meio da demarcacao das Terras Indigenas, um processo cheio de etapas
conduzido pela Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e regula-
mentado pelo Decreto n® 1.775 de 1996.

O direito territorial das comunidades quilombolas também € reconhecido
constitucionalmente no Artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT). O artigo estabelece a propriedade definitiva das terras
ocupadas por essas comunidades, por meio da emissao de titulos pelo
Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA), processo re-
gulamentado no Decreto n° 4.887 de 20083.

A Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e
de Matriz Africana, instituida pelo Decreto n® 12.278 de 2024, reconhece
que estes grupos "ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condi¢ao para sua reproducao cultural” e prevé mecanismos para o reco-
nhecimento territorial.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), instituido pela
Lel n® 9.985 de 2000, também reconhece o direito territorial de povos e
comunidades tradicionais, especialmente em Reservas Extrativistas (RE-
SEX) ou Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), onde podem
residir, reproduzir seus modos de vida e participar da gestao comparti-
Ihada das unidades.

No nivel municipal, o Zoneamento Especial de Interesse Social (ZEIS) do
Plano Diretor pode ser usado para "demarcar os territérios ocupados pelas
comunidades tradicionais", de acordo com a Resolugao n® 168 de 2014 do
Conselho das Cidades. Este instrumento € reconhecido pelo Estatuto da
Cidade (Lei n°® 10.257 de 2001).

Apesar da existéncia desses mecanismos, a garantia e efetivagdo dos direi-
tos territoriais dos PIPCT esta em constante disputa. Algumas comunidades
buscam entao assegurar 0s seus territorios por meio de retomadas e autode-
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marcagdes. A partir disso, e com base na PNPCT e no Artigo 14 da Convengao
n° 169 da OIT, o Ministério Publico Federal passou a reconhecer o direito dos
PIPCT de autodeclararem a posse tradicional de seus territorios, por meio do
Enunciado n° 47 da 62 Camara de Coordenagao e Revisao (6CCR/MPF).

O Enunciado estabelece que a autodeclaragao da posse tradicional dos PIPCT
gera repercussoes juridicas imediatas, independentes da titulacao final. Ele é
utilizado para induzir politicas publicas ambientais e fundiarias, obrigando o
Estado a reconhecer a presenca da comunidade antes mesmo de qualquer ato
administrativo formal. Esse instrumento busca contornar a morosidade ad-
ministrativa, garantindo que o direito de existéncia dos PIPCT nao seja refém
da burocracia estatal. Para saber mais sobre os fundamentos juridicos que
amparam o Enunciado, veja o quadro "Autodeclaragao da Posse Tradicional:
Natureza Juridica e Legitimidade" na Parte 5 deste guia.
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PLATAFOrma De TerriTorios Tranicionals

A Plataforma de Territérios Tradicionais (PTT) foi criada pelo Ministério
Publico Federal (MPF), por meio da 62 Camara de Coordenacao e Revisao,
em parceria com o Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicio-
nais (CNPCT), diante da falta de dados oficiais e da inseguranca juridica
enfrentada por muitos PIPCT decorrente da auséncia de garantia de seus
direitos territoriais.

Na plataforma, as comunidades podem registrar seus territérios, modos
de vida, historias, demandas e as ameagas que enfrentam. Entao, por
meio do georreferenciamento e da autodeclaragao da posse tradicional,
a plataforma permite registrar e dar visibilidade a ocupacao tradicional,
inclusive de territorios ainda nao demarcados, titulados ou reconhecidos
oficialmente. Isso contribui para fortalecer sua protecao e reduzir a invisi-
bilidade que favorece conflitos e violagdes de direitos.

A governanga da PTT é regida pela Portaria PGR/MPF n° 167 de 2019.
Seu Conselho Gestor é formado por nove membros titulares com direito a
voto, sendo oito liderangas indicadas pelo CNPCT. Essa participagao ga-
rante aos proprios povos e comunidades um papel central na gestao da
plataforma e na defini¢cao dos critérios para validagao da autodeclaragao
de seus territorios.

A plataforma é publica e gratuita e interage com outras duas ferramentas:

Aplicativo gratuito, criado por CandL pe

_\  organizagdes da sociedade ! :
EAOFP)J[J civil, que permite a povos DENUNCias:
\ indigenas, comunidades Acesso direto a Sala de
tradicionais e agricultores Atendimento ao Cidadao
familiares realizarem o (SAC) do MPF. As dentncias
automapeamento de seus territorios. registradas pelo SAC podem
A partir de um acordo de cooperagao dar origem a procedimentos
técnica, o TnM hoje é outra porta de e a atuagao do MPF. O passo
entrada de cadastro na PTT via celular. Na a passo para registrar uma
Parte 2 deste guia apresentamos como denuncia por este canal sera
utilizar esta ferramenta. descrito na Parte 4 deste guia.

Para saber mais:

https://territoriostradicionais.mpf.mp.br/#
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13. 0 QUe & ameaca?

A ameaca é considerada crime no Brasil pelo Codigo Penal (Art. 147). Ela acon-
tece quando alguém diz, escreve, faz gestos ou utiliza qualquer outro meio
para intimidar com a promessa de causar um mal. No caso dos PIPCT, essas
ameacas frequentemente estao relacionadas a defesa dos territérios e dos
direitos coletivos. Elas podem ser individuais, quando atingem uma pessoa
especifica, como uma lideranca, ou coletivas, quando sao dirigidas a comuni-
dade ou povo inteiro.

As ameagcas podem ser diretas, quando sao feitas a prépria vitima, ou indiretas,
quando chegam por meio de terceiros ou atingem familiares e pessoas proxi-
mas. Também podem ser explicitas, quando a intencao é declarada de forma
aberta, ou implicitas, quando é percebida pelo contexto, por exemplo, pela
presenca de homens armados proximos ao territorio, perseguicoes, invasoes
ou outras acodes intimidatorias. Em qualquer dessas situacdes, as ameacgas
colocam em risco a integridade fisica e psicoldgica das vitimas. Muitas vezes,
seu principal objetivo é intimidar as pessoas para que deixem de defender
seus direitos, seus territorios e seus modos de vida.

A ameaca é apenas uma das formas de violéncia que podem atingir os PIPCT.
Outras formas incluem agressoes fisicas, atentados contra a vida, assassi-
natos, perseguicoes e tentativas de criminalizar ou deslegitimar liderancas e
organizacoes. Também é comum que diferentes formas de violéncia ocorram
ao mesmo tempo, aumentando o risco para as pessoas e comunidades.

O Brasil esta entre os quatro paises mais violentos para defensores de di-
reitos humanos no mundo. De acordo com o relatério “Na linha de frente”,
publicado em 2025, entre 2023 e 2024 foram 486 casos de violéncia contra
defensores. A grande maioria dos registros de assassinatos foi contra pes-
soas negras e indigenas.

(A
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GenocinIo:
0 eXTremo Da ameaca CoLeTIvVa

O genocidio é um crime reconhecido internacionalmente pela Convengao
da ONU para a Prevencao e Repressao ao Crime de Genocidio (1948). Sao
atos cometidos com a intengao de destruir, totalmente ou parcialmente,
um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, o que pode incluir:

Assassinato de membros do grupo;

Dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

Submissao intencional do grupo a condi¢gdes de existéncia que
levem a destruigao fisica total ou parcial;

Medidas destinadas a impedir nascimentos no grupo;

Transferéncia forcada de menores de um grupo para outro.

A Convencao determina que o crime nao se limita ao genocidio consu-
mado. Também sao punidos a tentativa de genocidio; o planejamento ou
a associacao para pratica-lo; a cumplicidade, como prestar apoio aos
responsaveis; e a incitagao publica ao exterminio de um grupo, inclusive
por meio de discursos de 6dio ou de outras manifestagcoes que incenti-
vem a violéncia.

O genocidio pode ocorrer tanto de forma abrupta, por exemplo, em ataques
armados contra uma comunidade, quanto de forma gradual, por meio de
acoes intencionais que buscam destruir as condi¢coes de existéncia de
um povo, como a invasao de seus territorios e a privagao do acesso aos
recursos necessarios para sua sobrevivéncia.

O primeiro crime de genocidio reconhecido pela Justi¢a brasileira foi o
Massacre de Haximu, em 1993, quando garimpeiros assassinaram indige-
nas do povo Yanomami durante a invasao de seu territério. Anos depois,
em 2017, o Ministério Publico Federal em Ronddénia também alertou para
o risco de genocidio contra o povo Karipuna, em razao da intensa invasao
grileira a Terra Indigena Karipuna.

Para saber mais:
https://armazemmemoria.com.br/especial-genocidio
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14. PrINCIPAIS dMEaCds ENFrentabas PELOS PIPCT

As ameacas aos Povos Indigenas e aos Povos e Comunidades Tradicionais es-
tao, em sua maioria, ligadas a disputa por seus territérios. Elas podem ocorrer
por meio de praticas ilegais, como invasoes, grilagem e exploragao clandesti-
na de recursos naturais, mas também podem ser promovidas por decisdes do
poder publico ou por interesses econdmicos apresentados como de interesse
nacional, como veremos a segulir.

1. Invasores

As invasOes aos territorios tradicionais estao ligadas a exploracao ilegal de
recursos naturais por madeireiros, garimpeiros, pescadores e cagadores,
além da grilagem de terras para expandir atividades agropecuarias. Essas
praticas integram cadeias econémicas que beneficiam diferentes atores, o
gue torna essencial identificar e responsabilizar também os financiadores
dessas atividades. Como consequéncia, os territorios sofrem com desma-
tamento, contaminacao de rios e nascentes, reducao de peixes e animais
de caca e diversas formas de violéncia.

Cada vez mais, as invasoes estao associadas ao avango do crime orga-
nizado e de grupos armados nos territorios. Isto tem gerado um aumento
nos casos de aliciamento de jovens, trabalho escravo, exploragao sexual,
estupros, trafico de drogas, circulacdo de armas, roubos e assassinatos.
Em muitas comunidades, o medo e a violéncia restringem até mesmo a
circulagao das pessoas dentro de seus proprios territorios.

2. Empreendimentos de infraestrutura e industrias extrativistas

A construgao de grandes obras dentro ou no entorno de territorios tradicionais
pode causar graves impactos socioambientais aos PIPCT. Para a infraestrutu-
ra, sao exemplos as hidrelétricas, barragens, rodovias, linhas de transmissao,
redes de telecomunicacao, gasodutos, oleodutos e parques edlicos. Ja as in-
dustrias extrativistas incluem mineradoras, madeireiras e petroliferas.

Esses empreendimentos atendem a interesses de governos e empresas e,
com frequéncia, sdo apresentados como essenciais para o desenvolvimen-
to do pais. No entanto, quando uma obra dessas puder afetar os PIPCT, o
direito das comunidades de serem consultadas previamente e consentirem
sobre a sua implementacao sempre deve ser garantido.
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DITITO d CONSULTA LIVre, Prévia €
INFOrmana € 0S ProT0COLOS AUTONOMOS

Em 1989 foi aprovada a Convencgao n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais
em Paises Independentes, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
mais conhecida como Convengao 169 da OIT. A norma foi ratificada pelo
Brasil em 2002, o que quer dizer que, desde entao, o pais se comprometeu
em respeitar os compromissos estabelecidos no documento. O termo “po-
vos tribais” corresponde, no contexto brasileiro, aos povos e comunidades
tradicionais e reconhece seu direito a autoidentificagao coletiva.

Além do Artigo 14 ja descrito antes, os artigos mais conhecidos da Conven-
¢ao sao 0 6° e 7°, que tratam do direito a Consulta e ao Consentimento Livre,
Prévio e Informado dos PIPCT sobre todas as medidas legislativas ou admi-
nistrativas que podem afeta-los diretamente.

+ Medidas legislativas sao as normas produzidas pelo Poder Legislativo,
que podem criar, modificar ou restringir direitos dos PIPCT.

* Medidas administrativas sao as decisdes tomadas por 6rgaos publicos
que produzem efeitos concretos sobre os PIPCT. Incluem obras e em-
preendimentos, como hidrelétricas e mineragao, e a edigao de decretos,
portarias e outras normas infralegais sobre direitos e politicas publicas.

E obrigacao do Estado realizar a consulta, e ndo de empresas ou outras or-
ganizagdes nao governamentais interessadas na medida em questao. Elas
podem participar do processo apenas quando as comunidades e povos afe-
tados permitirem. Todo processo de consulta deve respeitar as organiza-
coes sociopoliticas dos povos e comunidades afetados, que sao legitimadas
por eles, e seguir estes principios:

7 b, &Q

Ao N
==

UIa D€ orientacOes para/a Protecd be POVOS INDiGenas e PoVoS e comunipanes Tranie




Previa: Nenhum empreendimento deve ser iniciado antes dos povos e
comunidades serem consultados; e

ProT0COLOS AUTONOMOS De ConsuLTa

Os protocolos definem como cada povo ou comunidade quer ser consulta-
do, a partir de suas organizagoes sociais especificas e formas proprias de
tomar decis6es. Como um exercicio de sua autodeterminacgao, cada povo ou
comunidade pode criar o seu proprio protocolo e o Estado deve realizar os
processos de consulta respeitando as diretrizes contidas neste documento.
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DIFErencd entre CoOnsSuLta € CoOnsenTimenTo

Em todos os casos, a consulta livre, prévia e informada deve influenciar a deci-
sao do Estado. Isso significa que o poder publico deve considerar o posiciona-
mento dos povos consultados e, conforme o caso, revisar, alterar, suspender
ou até cancelar a medida proposta.

Quando um projeto ou decisao puder causar danos graves ou irreparaveis aos
direitos, ao territorio ou a sobrevivéncia dos PIPCT, o direito internacional exi-
ge também o consentimento livre, prévio e informado. Sao exemplos justa-
mente os grandes projetos de infraestrutura e de exploragao de recursos
naturais, bem como aqueles que gerem a remogao de comunidades de seus
territorios. Nesses casos, a decisao da comunidade deve prevalecer.

Para saber mais:
https://observatorio.direitosocioambiental.or

3. Disputa fundiaria

A disputa fundiaria é o conflito pela posse ou propriedade de terras e imo-
veis, expressa principalmente pelo avango do agronegocio sobre os ter-
ritorios tradicionais, que é acompanhado de diversas formas de violagao
dos direitos humanos e de contaminacao ambiental. Além disso, o setor
exerce influéncia politica e econémica para flexibilizar normas ambientais,
enfraquecer os processos de demarcacao e titulagao e restringir direitos
territoriais ja reconhecidos.

A disputa pela terra também é impulsionada pela expansao das cidades e
pelo turismo desordenado, que geram especulagao imobiliaria e pressio-
nam comunidades a deixarem seus territorios dando lugar a loteamentos,
condominios e outros empreendimentos.

4. Racismo

O racismo é uma dimensao estrutural e transversal de todas as ameacas
enfrentadas pelos PIPCT. Ele se manifesta por meio da discriminacao, ne-
gacao de direitos, invisibilizacao de saberes, deslegitimacdo de modos de
vida e atuacao desigual das instituigdes publicas.
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Entre suas diferentes expressoes, destacam-se no contexto dos PIPCT:

* racismo ambiental, que acontece quando Povos Indigenas e Povos e Co-
munidades Tradicionais sao os mais afetados pela degradagao ambiental
e mudangas climaticas, apesar de serem os principais cuidadores das are-
as protegidas mundialmente.

* racismo estrutural, reproduzido por leis, praticas e instituicdes que perpe-
tuam desigualdades.

* racismo religioso, expresso na discriminagao e desvalorizagao das prati-
cas espirituais e cosmologias indigenas e tradicionais.

4. Violéncias contra as mulheres

As mulheres indigenas e tradicionais enfrentam formas especificas de
violéncia que resultam da combinacgao entre desigualdades de género, ra-
cismo e conflitos territoriais. Essas violéncias podem se manifestar como
agressoes fisicas, psicoldgicas, sexuais, patrimoniais e politicas, frequen-
temente associadas a tentativa de silenciar liderangas femininas e enfra-
quecer processos de organizagcao comunitaria. Invasées ameacam de for-
ma desproporcional as mulheres, nao sendo raros os relatos de estupros e
prostituicao forcada.

Além disso, as mulheres enfrentam barreiras especificas para
acessar o sistema de justica relacionadas ao machismo es-

trutural, que dificultam a realizacao de denuncias e a parti- » R
cipagao em processos de decisoes.
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PAI'TE 2

ProTeCdo POPULAr:
INICIaTivas autonomas

O Plano Nacional de Protegcao a Defensoras e Defensores de Direitos Huma-
nos (Decreto n® 12.710/2025), diferencia a protegao estatal, que é atribuicao
dos drgaos oficiais, da protegao popular, definida como "o conjunto de agoes
realizadas de modo auténomo e independente pelas organizagoes, coletivos,
grupos e movimentos da sociedade civil para a protecao de defensoras e de-
fensores de direitos humanos" (Portaria MDHC n°® 895/2025).

Assim, as agoes de monitoramento e vigilancia territorial praticadas de for-
ma autonoma por comunidades para protegerem os seus territorios nao de-
vem ser confundidas com as agdes de fiscalizagao que sao de dever do Es-
tado, através dos seus 6rgaos de comando e controle e regidas por normas
e leis oficiais especificas.

Para fins didaticos, vamos nos basear nos conceitos sobre “protecao”, “vigi-
lancia" e "fiscalizagao" apresentados no Manual de Atuagao em Terras Indige-
nas da FUNAI (2013):

PFOTECA0 TEIFITOFIAL: conjunto de medidas legais e praticas, tanto preven-
tivas quanto ostensivas, que visam assegurar os direitos a diferenca socio-
cultural, posse permanente dos territérios e usufruto exclusivo dos recursos
naturais na area.
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VIEIEEIIEEER praticas preventivas dentro do processo de protecdo, que inclui
acoes protagonizadas pelos proprios PIPCT, pautadas na autonomia e nos sa-
beres tradicionais para o monitoramento e defesa dos territorios.

SR RVEGIEEI] mecanismo coercitivo, exercido por agentes do Estado ou por
forgas policiais, voltado a repressao de ilicitos que comprometem a integridade
dos territorios e pessoas.

Fiscalizacao e vigilancia séo acoes diferentes, mas podem se complementar. A
vigilancia realizada pelas proprias comunidades fortalece a protecao dos terri-
torios, pois elas conhecem profundamente os limites e as caracteristicas am-
bientais e sociais de onde vivem. Esse acompanhamento permanente permite
identificar invasGes, danos ambientais e outras ameacas de forma rapida, além
de fornecer informacgdes qualificadas para denuncias aos 0rgaos responsaveis
pela fiscalizagao. A Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (Decreto n® 7.747 de 2012), por exemplo, prevé a participacao de po-
vos indigenas nas agdes de protecao ambiental e territorial.

Apesar disso, a articulacao entre os sistemas de protegao territorial autbnomos
e estatais ainda precisa ser aprimorado para garantir respostas mais rapidas,
coordenadas e culturalmente adequadas. Isso se soma aos desafios estruturais,
como a grande extensao dos territdrios, a dificuldade de acesso, a diversidade
das realidades locais, a limitada presenca do Estado e o contingenciamento de
orgaos oficiais de fiscalizagao.

Nesta parte do guia vamos apresentar algumas iniciativas de protecgao territorial
autdbnomas praticadas por diferentes coletivos. Enquanto na [ZETaE], vamos de-
talhar o papel de diferentes 6rgaos de fiscalizagao e como acessa-los.

2.2.0 QU SA0 as IniciaTivas autonomas?

Diante do aumento das invasdes e da insuficiéncia das agbes do Estado para
proteger os territorios indigenas e tradicionais, os PIPCT tém fortalecido es-
tratégias locais de monitoramento e protecao territorial, de acordo com suas
formas proprias de organizagao social e gestao do territorio. S6 na Amazdnia,
a Rede de Monitoramento Territorial Independente mapeou 90 iniciativas desse
tipo em 2023.
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Essas iniciativas geralmente complementam a vigilancia cotidiana realizada
pelas comunidades em suas atividades de roga, pesca, caga, coleta e manejo
dos recursos naturais. Um exemplo disto sao os Acordos de Pesca, surgidos
da organizagcao de comunidades ribeirinhas da Amazoénia para proteger lagos
e garantir o uso sustentavel dos recursos pesqueiros. Os acordos estabelecem
regras coletivas para o manejo e a vigilancia dos ambientes de pesca. Essa ex-
periéncia comunitaria foi reconhecida formalmente por meio da Instrugao Nor-
mativa do IBAMA n° 29, de 31 de dezembro de 2002, e hoje é um instrumento de
protecao utilizado por comunidades tradicionais de norte a sul do pais.

De maneira geral, as iniciativas incluem grupos de vigilancia territorial, escrito-
rios de crise indigenas, comités comunitarios, redes de comunicadores, obser-
vatorios académico-comunitarios, monitoramento de eventos climaticos, pla-
taformas virtuais e outras formas de acompanhamento mudangas e ameagas.
As proprias comunidades produzem e sistematizam informacdes sobre seus
territorios, muitas vezes com o apoio de organizagoes parceiras e instituicoes
de pesquisa. Destacamos a sequir alguns parametros gerais que contribuem
para que essas iniciativas sejam efetivas.

S € POVOS € comunipabes Trabiciondls




ESTraTéclas De moniToramento

As expedigdes por terra, rio e até mesmo aéreas sao essenciais para conhecer o
territorio, identificar ameacas e registrar evidéncias de invasdes e outros impac-
tos. Esse trabalho pode ser fortalecido com o uso de drones e ferramentas de
sensoriamento remoto, que permitem coletar informacdes precisas e georrefe-
renciadas. Além do uso de aplicativos de celular, que integram esses registros a
plataformas de sistematizagdo de dados e canais de dendncia. Apresentaremos
exemplos de grupos de monitoramento na FIE WA,

FOITaLecimenTo Das OrGanizacoes De Base

AssociagOes e outras formas de organizagao comunitaria permitem que denudn-
cias e reivindicacdes sejam apresentadas de forma coletiva, reduzindo a exposi-
cao e os riscos para liderangas e individuos. Além disso, essas organizacoes for-
talecem o dialogo com 6érgaos publicos, facilitam o acesso a recursos financeiros
e contribuem para a construgao de redes de apoio e de vigilancia territorial.

ADVOCacia INbiGena e comunitaria

A assessoria juridica propria dos PIPCT contribui para identificar violagdes, qua-
lificar juridicamente as denuncias, produzir provas e acompanhar 0s processos.
Frequentemente atua em articulagdo com a Defensoria Publica e o Ministério
Publico Federal para ampliar o acesso a justica. Diversas dessas assessorias
estdo articuladas na Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RE-
NAP), que foi criada em 1995 a partir da demanda, especialmente dos movimen-
tos de luta pela terra, para fortalecer a defesa juridica dos direitos coletivos.

ComuNICacao be Base comunitaria

Mecanismos de comunicacao interna, tais como radiofonia, celulares e outros
meios, facilitam a troca rapida de informagbes sobre as ameacas, permitindo
a resposta coletiva e a criagao de uma rede de protecao. Ja as estratégias de
comunicacgao voltadas para fora, como publicacées em redes sociais e outras
midias e o langamento de campanhas publicas, sdo importantes para dar visi-
bilidade as violacdes de direitos, combater a desinformacao, mobilizar apoio da
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sociedade e pressionar as autoridades por providéncias. Em ambos os casos,
é fundamental adotar medidas de protecao digital. Vamos dar destaque a esse

parametro na el W]

Seagurancd

Liderancas, agentes ambientais, comunicadores e outros defensores podem fi-
car mais expostos a ameacgas durante expedi¢des, no registro e divulgagao de
violacdes e na realizagao de denuncias. Por isso, toda iniciativa de vigilancia
deve priorizar a seguranca das pessoas e das comunidades e adotar estratégias
de protecao individuais e coletivas. Sempre que possivel, as acdes autbnomas
devem ser articuladas com orgaos publicos de fiscalizacao e investigacao, de
forma que o Estado assuma sua responsabilidade de proteger os territorios e
também aqueles que os defendem. O Programa e o Plano Nacional de Prote-
cao aos Defensores e Defensoras de Direitos Humanos (PPDDH), detalhados na
[ZTIX] deste guia, determinam medidas de seguranca especificas para pesso-
as e coletivos que estao na linha de frente da defesa de suas comunidades.

o PrOTOCOLOS D€ Seaurdncd

Coletivos que atuam na defesa de suas comunidades, sejam forma-
lizados ou nao, podem elaborar protocolos de segurancga proprios e
adequados as suas realidades. Trata-se de um conjunto de regras
e procedimentos para proteger pessoas,

informagdes e dados contra possiveis

ameacas, ataques, situacoes de risco, ou

acidentes durante o desenvolvimento de

determinadas atividades.

Trazemos aqui como exemplo o Protocolo
de Segurancga para o Monitoramento Ter-

PROTOCOLO
DE SEGURANCA

ritorial Indigena, dos povos Shanenawa, 5 PARA O

MOHITORAMENTO

Huni Kui, Nawa, Jaminawa, Manxineru e A i TERRITORIAL

IHDIGEMA

Kaxinawa do Acre, construido em 2023
com o apoio da Comissao Pro-Indigenas
do Acre (CPI).
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O protocolo inclui orientacdes sobre o que fazer se sao encontra-
dos invasores durante o monitoramento, normas especificas sobre
o uso de drones e celulares usados na agao e o resguardo das in-
formacoes registradas. Também inclui medidas de segurancga sobre
uso de imagens, que podem servir de referéncia para iniciativas de
comunicacao de base comunitaria, tais como:

« Usar informagdes e imagens que nao coloquem em risco a
integridade fisica das comunidades e do grupo de vigilancia
ou monitoramento territorial;

Nao fazer postagens em redes sociais com a localizagao

precisa da realizagao do trabalho;

Nao divulgar fotos que aparegam os rostos das pessoas que
estao fazendo o trabalho;

As informagdes devem ter a autoria e os créditos dos povos
indigenas, idealmente por meio de sua associagao.

Para saber mais:
ublicacao-acervo/protocolo-de-

-seguranca-para-o-monitoramento-territorial-indigena

2.3. EXEMPLOS De INICIaTIVas autonomas pe
Protecdo TerritoriaL

Nesta secao, vamos apresentar 3 exemplos de coletivos que combatem inva-
sores nos seus territorios, outros 3 que atuam no monitoramento independen-
te do impacto de obras de infraestrutura e 2 aplicativos gratuitos de celulares
criados para apoiarem iniciativas de protecao territorial.
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GUArDIOes Da FLOresTa - MaranHdo

O grupo Guardibes da Floresta da Associacao Ka'a Iwar, foi criado em 2012 por
indigenas Guajajara para proteger a Tl Araribdia, onde também mora o povo
isolado Awa-Guaja. Os Guardides organizam expedigcbes coletivas flores-
ta adentro com o objetivo de encontrar estruturas de acampamentos ilegais
e, quando possivel, as destroem e apreendem madeira serrada, caminhdes,
motosserras e outros equipamentos. O grupo também atua no combate as
gueimadas e faz denuncias sobre os crimes cometidos pelos invasores aos
orgaos correspondentes. Em certos casos, difundem algumas de suas agoes
com imagens e relatos proprios em redes sociais ou de organiza¢des parcei-
ras. Para fortalecer seu coletivo, os Guardides realizam formacdes sobre apli-
cativos de monitoramento, mapeamento territorial e uso de drone. Até 2022, 6
dos Guardides foram mortos, entre eles Paulo Paulino Guajajara.

Para saber mais:
Filme “Zawxiperker ka'a"

(Dir. Jocy Guajajara e Milson Guajajara, 2020)

EQUIPE D€ VIGILaNCld INDIGENA - RONDONId

A Equipe de Vigilancia Indigena da Associagao do Povo Indigena Uru-Eu-Wau-
-Wau formada por jovens da Tl Uru-Eu-Wau-Wau, ganhou visibilidade a partir
de 2019. Os monitores indigenas registram coordenadas geograficas e foto-
grafam areas invadidas com celulares, produzindo evidéncias para denuncias
aos 0rgaos responsaveis. Em parceria com a Associacao de Defesa Ethoam-
biental Kanindé e com apoio da WWF, a equipe criou o Sistema de Monitora-
mento de Desmatamento Kanindé (SMDK), uma plataforma que utiliza ima-
gens de satélite publicas para acompanhar alteragdes no territorio em tempo
real. A ferramenta reduz os riscos da coleta em campo, aumenta a seguranga
das informagdes e fortalece a autonomia da comunidade na gestao dos da-
dos. A equipe também realiza processos de autoformacao e recebe equipa-
mentos e formagdes para monitoramento com drones. Em 2020, o Guardido
Ari Uru-Eu-Wau-Wau foi assassinado.

Para saber mais:
Filme “O Territério" (Dir. Alex Pritx, 2022)
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GIUPO D€ ProTecdo € VIGILANCIa TerrimoriaL INDiGena (GPVITI) - ROraima

Em 2016, o Conselho Indigena de Roraima (CIR) comegou a articular um grupo
de monitoramento territorial, formalizado em 2019 como Grupo de Protegéo e
Vigilancia Territorial Indigena (GPVITI). Formado por jovens e liderangas indi-
genas que atuam voluntariamente como agentes de protegao territorial, o gru-
po possui bases de monitoramento, coordenagdes regionais e coordenacdes
locais por comunidade, responsaveis por organizar as agoes de vigilancia. Os
agentes utilizam celulares, drones, radios comunicadores e redes sociais para
registrar e comunicar invasdes e outras ameacas aos territorios. O CIR pro-
move formacoes em direitos indigenas, questdes ambientais, monitoramen-
to e vigilancia territorial, além de organizar, desde 2019, o Encontro Estadual
dos Agentes de Protecao
e Vigilancia dos Territorios
Indigenas, espaco de troca
de experiéncias e discus-
sao sobre ameacgas aos
territérios e, desde 2025,
o Encontro Integrado de
Agentes Indigenas de Moni-
toramento, Vigilancia Terri-
torial e Ambiental.

Para saber mais:
https://cir.org.br/post/grupo-de-protecao-

-e-vigilancia-territorial-indigena-gpvti

OBSEIVATOrio RIO DOCE - MINAS GErdIS € ESPIMNTO SaNTO

O Observatorio Rio Doce é uma iniciativa de monitoramen-

(Vatg _ r

‘00 ~ . toindependente que acompanha o processo de reparagao
O 6 dos impactos decorrentes do rompimento da barragem de
(o) Fundao em toda a bacia do Rio Doce, desde Minas Ge-
\"’ rais até a foz, no Espirito Santo. Sua principal inovacao é

o o . ~ S »
JOP monitorar ndo apenas 0s danos ambientais e sociais, mas
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também o cumprimento das medidas de reparagao e a atuagao das empresas
e instituicoes responsaveis. A iniciativa reine informacoes produzidas pelas co-
munidades atingidas, movimentos sociais, assessorias técnicas e pesquisado-
res, transformando esses dados em analises e recomendagdes que fortalecem
o controle social e a participagao das populacdes afetadas.

Para saber mais: :‘,?.ff:
https://mab.org.br/observatorio-rio-doce Aty 1
Clias

Cdlrdvannds DE MOonIToramento NO RIO TELES PIFES - Pdld

O rio Teles Pires € o mais impactado por
grandes hidrelétricas na Amazonia. O
monitoramento foi organizado a partir
das demandas dos povos Munduruku,
Kayabi e Apiaka, que decidiram quais
impactos deveriam ser acompanhados.
A principal ferramenta sao as Caravanas
= de Monitoramento, expedi¢des periddi-
cas que reunem participantes do Forum
Teles Pires, composto por indigenas, pesquisadores, advogados e comunica-
dores, para registrar, em campo, problemas como a reducao de peixes, altera-
cOes na qualidade da aqua, destruicao de locais sagrados e conflitos com as
hidrelétricas. Entre uma caravana e outra, as proprias liderancas continuam
enviando fotos, videos, audios e denuncias por WhatsApp e, posteriormente,
pelo aplicativo Proteja Amazonia, permitindo um acompanhamento continuo
dos impactos. As informagdes ja foram transformadas em relatdrios técnicos,
pareceres juridicos, campanhas de comunicacao e denuncias ao MPF, FUNAI,
IBAMA e demais 6rgaos responsaveis pelo licenciamento.

@ a ] o -

TELLS s
RESISTE

Para saber mais: ".}’.r;t.
c . . r [ L2 =3
https://telespiresresiste.info  f :f’-ﬂ'@
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OBSEIVATorio Dd VOLTd GI'dNDE DO XINGU - Pard

Na Volta Grande do Xingu, o povo Yudja criou
uma experiéncia de monitoramento baseada em
Sua propria relacao com o rio. Um dos principais
instrumentos foi a Canoada Xingu, um percurso
anual de canoas pelos canais da Volta Grande que
reunia indigenas, cientistas e parceiros para ob-
servar diretamente as mudancas provocadas pela
reducdo da vazao do rio ap6s a implantagao da
UHE Belo Monte. A partir dessa experiéncia, nas-
ceu o Observatorio da Volta Grande do Xingu, que

combinou o conhecimento tradicional dos Yudja com pesquisas cientificas
para documentar impactos sobre a pesca, a alimentacao das comunidades
afetadas, o pulso de inundacao e outros indicadores socioambientais. Em
2019, estudos produzidos pelo Observatorio contribuiram para que o IBAMA
questionasse a atuagao da Norte Energia e determinasse a adogao de vazdes

mais adequadas para proteger a vida nessa area.

Para saber mais:
https://xingumais.org.br/de-olho-no-xingu
Xingu, o rio que pulsa em nés: monitoramento independente para re-

gistro de impactos da UHE Belo Monte no territério e no modo de vida
do povo Juruna (Yudja) da Volta Grande do Xingu. ISA. 2018.

APLICATIVO TO NO MdPd - NdClONdL

Desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM), junto com o Instituto Sociedade, Populagdo e Natureza
(ISPN), Rede Cerrado e Instituto Cerrados, o T6é no Mapa é uma
ferramenta que permite registrar caracteristicas e locais de uso
da comunidade, identificar conflitos e anexar documentos, fotos
e videos. A partir deste automapeamento, é possivel criar rela-

Tﬁ N() .|
MAP.

torios no proprio aplicativo que podem servir como materiais de apoio para uma
denuncia. A partir de um termo de cooperagao técnica, o0 TnM integra os dados
com a Plataforma de Territérios Tradicionais. Na Plataforma, esses dados pas
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https://xingumais.org.br/de-olho-no-xingu

sam a compor um banco de dados oficial do MPF para apoiar decisoes judi-
clais sobre a protegao da terra, mas nao constituem a abertura de um processo
de investigacao criminal. Para isto, as comunidades devem efetuar a denuncia
conforme detalhado na Parte 4 deste guia. O acesso aos dados cadastrados na
plataforma € monitorado e auditado pelo MPF e dados sensiveis e informacgoes

pessoais nao ficam disponiveis para visualizagao publica.

Para saber mais: .‘.ji iy
https://tonomapa.org.br/#tutoriais ;‘gt‘c' e d
i‘- ()

APLICATIVO ALEITd CLIMA INDIGENd - AMaZ0NId

nas- ~a O Alerta Clima Indigena (ACI) é um aplicativo que permi-
/\<| T te registrar, mesmo sem acesso a internet, alertas geor-
referenciados sobre invasodes, desmatamento, queimadas
e outras violagcbes nos territorios indigenas, com fotos,
textos e audios. As informacdes ficam armazenadas no
celular e sdo sincronizadas automaticamente quando ha
conexao. Essas informacoes alimentam o Sistema de Ob-
servagao e Monitoramento da Amazénia Indigena (SOMAI),
plataforma criada em 2014 pelo IPAM em parceria com a
COIAB (Coordenacao das Organizacoes Indigenas da Ama-
zb6nia Brasileira), APIB (Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil), CIR, FUNAI e outras. O SOMAI integra esses regis-
tros locais a dados publicos sobre desmatamento, focos de calor, cicatrizes
de queimadas, chuvas, secas, cobertura vegetal, ocupacao humana, Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e empreendimentos que incidem sobre os territérios,
fortalecendo o monitoramento territorial. Os dados podem ser acessados ape-
nas pelas pessoas ou organizagdes responsaveis por sua coleta.

&> B PR A TERSA RDRCTNA

Para saber mais:

https://www.youtube.com/watch?v=z02b-
Tu7H1lIs&feature=youtu.be

T2
NI
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24.IMPOITANCla ba comunicacdo
D Base comuniTaria

Os diversos comunicadores PIPCT trabalham para derrubar esteredtipos e dar
visibilidade as a¢des, demandas e mobilizagdes desses povos, assim como
combater a desinformagao e denunciar invasées e violagdes contra 0s seus
direitos. Desempenham um papel fundamental e complementar a vigilancia
territorial e defesa de direitos dos PIPCT, produzindo materiais que embasam
as diversas denuncias e criando contetdos (boletins, podcast, fotos, videos
curtos, entre outros) que difundem essa luta dentro e fora dos territérios. Para
tanto, utilizam aplicativos de mensagens, transmissao de arquivos por blue-
tooth, plataformas de streaming de audio, redes sociais e paginas dos coleti-
VOS e organizagdes aos quais pertencem.

A webradio indigena Radio Yandé, criada em 2013, foi pioneira no uso dessas
ferramentas tecnoldgicas para explorar novas narrativas e conexées como
uma frente estratégica de ativismo. Mais recentemente, temos o exemplo da
Radio Nacional dos Povos (@radiodospovos), criada em 2025. A favor da de-
fesa da justica climatica e do enfrentamento ao racismo ambiental, esta Radio
abriu um canal direto entre os territorios dos PIPCT e Brasilia, como produto
da alianca entre comunicadores indigenas e quilombolas, representados, res-
pectivamente pela APIB (Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil) e comu-
nicadores quilombolas da CONAQ (Coordenagédo Nacional de Articulagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas).

4
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Ainda que alguns comunicadores possam se destacar por seu trabalho indivi-
dual, desenvolvem quase sempre um trabalho coletivo. Um exemplo é o fotégra-
fo e comunicador indigena Richard Wera Mirim, que, além de manter um perfil
individual, coordena a Midia Guarani Mbya (@midiaguaranimbya), um canal de
comunicacgao dos povos indigenas da Tl Jaragua, em Sao Paulo. O trabalho de
Wera Mirim demonstra que o celular permite aos povos indigenas fazerem de-
nuncias de forma rapida e falarem por si mesmos, dando visibilidade ao que
realmente acontece em suas comunidades, inclusive combatendo esteredtipos.

Varios dos grupos de comunicadores foram formados pelas organizagdes dos
PIPCT e atuam para elas. Eles sdo uma expressao clara de uma comunicagao
autbnoma, que trabalha por ampliar as vozes de liderangas e comunidades.
Também refletem as formas de organizagao social dos seus respectivos po-
VOS, expressas na maneira como os comunicadores sao selecionados e como
eles recebem e transmitem seus conhecimentos. Sao exemplos nesse sentido,
o Coletivo de Comunicadores da CONAQ (@conaquilombos), que atua nos 24
estados habitados por populacdes quilombolas do Brasil; a Rede de Comunica-
dores Indigenas da COIAB (@coiabamazonia), que conta com participagao de
comunicadores de 34 povos indigenas da Amazénia, e a Rede Wayuri (@rede.
wayuri), que é representada por comunicadores de 16 povos do Rio Negro vin-
culados a FOIRN (Federacao das Organizacoes Indigenas do Rio Negro).

No nivel nacional, podemos mencionar a Midia Indigena (@midiaindigenaoficial),
gue é uma rede de comunicadores indigenas de todo o pais, que informa so-
bre assuntos relacionados aos povos indigenas, promovendo a visibilidade e
protagonismo desses povos. Ha também a Rede dos Povos e Comunidades
Tradicionais do Brasil (@redepctsdobrasil), articulacdo de representantes dos
PCT de todos os biomas brasileiros, que lutam pelos direitos territoriais, recons-
trugao social e elaboragao de politicas publicas voltadas a esses segmentos.

Ha exemplos também de coletivos entre diferentes organizagées PIPCT, volta-
das a uma territorialidade especifica, como a Rede de Comunicadores Indige-
nas e Ribeirinhos do Xingu (@comunicadoresxingumais) da Rede Xingu+. Esta
Rede surgiu com o objetivo de prevenir, alertar e monitorar atividades ilegais nas
areas protegidas da Bacia do Xingu, defender os direitos de suas populagbes e
difundir iniciativas, eventos e informagdes importantes para os povos da regiao.

Outro exemplo nesse sentido é a frente de comunicacao popular do Forum
de Comunidades Tradicionais - FCT (@forumdecomunidadestradicionais).
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O Forum foi criado em 2007 por indigenas, quilombolas e caicaras da regiao
litoranea da Serra da Bocaina, entre os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
com o foco na defesa dos territérios e modos de vida tradicionais e na geracao
de renda sustentavel. Em parceria com a Fiocruz, o Férum desenvolve o Ob-
servatorio de Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina, que conta com
diversas iniciativas voltadas a protegado dessas populagdes, como a cartogra-
fia social e o Projeto Defensores e Defensoras dos Territérios Tradicionais.

As redes de comunicadores dos PIPCT continuam a se fortalecer por meio de
encontros realizados a nivel regional, nacional ou internacional. Em 2025, no
contexto da COP 30 sobre Mudancas Climaticas realizada em Belém, Para,
aconteceu o | Encontro Nacional de Comunicadores Indigenas com a parti-
cipacao de mais de 100 pessoas de 62 povos de todos os biomas do Brasil e
comunicadores indigenas de outros paises da América Latina. O Encontro teve
0 objetivo de consolidar a rede nacional e internacional de comunicadores,
assim como alinhar a estratégia de cobertura da COP 30.

Comunicadores dos PIPCT séao expostos a diversas ameacas derivadas de
suas atividades de registro e divulgagao das invasoes e violagdes de direitos.
Porisso, a sua protecao esta prevista no Programa e no Plano de Protegao aos
Defensores e Defensoras de Direitos Humanos, detalhado na Parte 3 deste
guia. Além disso, é importante que os coletivos desenvolvam protocolos de
seguranca especificos.
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PROTECAOQ ESTATAL:
0 DEVER DO ESTADO

3.1.0 QUe € De OBI1GaCao DO ESTADO?

E obrigacao do Estado brasileiro proteger os territérios e as comunidades
indigenas e tradicionais. Sao diferentes 6rgaos com atribuigées especificas,
mas que devem atuar de maneira articulada. A protegao envolve agdes pre-
ventivas, que buscam evitar que as violagdes acontegam; e agdes ostensi-
vas, que consistem na presenga e atuagao direta das forgas de seguranga
em situagoes de risco.

Isso inclui, por exemplo, fiscalizar os territorios, realizar operagoes para ex-
pulsar invasores, apreender produtos e equipamentos usados em atividades
ilegais, investigar os responsaveis e garantir que os infratores sejam respon-
sabilizados. Para que essas agoes sejam efetivas, os governos devem asse-
gurar estrutura, equipes, equipamentos e recursos financeiros suficientes aos
orgaos responsaveis pela protecao dos territorios e dos PIPCT.

Nesta parte do guia, vamos apresentar os 6rgaos publicos responsaveis
por realizar as agoes de protegao, focando em quatro aspectos: fiscaliza-
cao dos territérios, seguranga publica, defesa juridica e mecanismos de
protegao das pessoas.
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Ameaca

PrOTeCdO TerrimoriaL

Preservar o territorio e
0 meio ambiente

Invasao FUNAI
Garimpo, madeira ’> |BAMA
ou pesca ilegal ICMBIo

Danos ambientais (conforme
competéncia)

Seguranca PUBLICA

Proteger vidas e garantir a Orgaos
ordem publica responsaveis:

Violéncia fisica, PM

homicidio ’> PC
Risco imediato PF

Crime organizado (conforme
competéncia)

DEFESd DE DITEITOS

Garantir direitos e

acesso a justica Orgaos
. . . responsaveis:
* Violagao de direitos

Conflito territorial '> gl:llj:

Omissao do Estado
(conforme

Necessidade de competéncia)
acao judicial

Articulacao entre 6rgaos de protecao
(Elaborado pelas autoras com apoio do ChatGPT)

44 - GUIa De orienTacoes Para a Protecao De POVOS INDiGeNas e POVoS @ comunipapes Trapicionals



3.2. 0rGAOS De FISCaLizacao e regcuLarizacao
TerriroriaL

A protecao dos territorios indigenas e tradicionais depende da atuagao con-
junta de diferentes 6rgaos publicos, cada um com uma fungao especifica, de
acordo com suas competéncias legais. Nesta secdo, apresentamos 0s prin-
cipais 6rgaos que atuam na regularizacao territorial e na prevencao, identifi-
cagao e combate a atividades ilegais.

IBAMA - INSTITUTO BrasILelro DO MelOo
AMBIeNTe e DOS ReCUrsos Naturals Renovavels

Qual é a fungao do IBAMA?

Fiscalizar o cumprimento da legislagdo ambiental. Atua no combate a crimes
como desmatamento, garimpo ilegal, extracao ilegal de madeira, queimadas,
caga e pesca ilegais. Também participa de operacdes para retirar invasores de
Terras Indigenas e outras areas protegidas.

Quais setores do IBAMA atuam na fiscalizagao?

A fiscalizacdo é coordenada pela Diretoria de Protecdo Ambiental (Dipro). Nos
estados, as agdes sao realizadas pelas Superintendéncias do IBAMA e suas
Divisbes de Protecao Ambiental, que executam operacoes de fiscalizagao,
monitoramento e inteligéncia ambiental.

Como acessar o IBAMA?

Denuncias de crimes ambientais podem ser feitas pela
Ouvidoria Linha Verde, no telefone 0800 061 8080 ou
na plataforma Fala.BR. Também podem ser feitas dire-

tamente nas Superintendéncias em cada estado, cujos
contatos e enderecos estao no portal oficial do IBAMA.
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https://falabr.cgu.gov.br/v2/
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O Programa de Brigadas Federais em Terras Indigenas (BRIFs-I)
€ uma iniciativa do IBAMA, por meio do Prevfogo, e realizada em
parceria com a FUNAI. Consiste na formagao e contratacao de
pessoas indigenas para atuarem na prevengao e combate aos
incéndios florestais e no manejo integrado do fogo em seus ter-
ritorios. A participacgao indigena valoriza os conhecimentos tra-
dicionais sobre o uso do fogo e fortalece a autonomia das comu-
nidades na gestao de seus territorios.

Além do combate aos incéndios, em muitas localidades os bri-
gadistas exercem um papel mais amplo de cuidado e vigilan-
cia territorial, pois sua presenga constante no territorio permite
identificar ameagas, comunicar situagoes de risco e fortalecer a
protecao das Terras Indigenas.

o ¢ ~
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ICMBIO - INSTITUTO CHICO MenDes {‘égl',v
De CONServacao ba BIODIVErsiDane ICMBio ey ol

Qual é a fungao do ICMBio?

Faz parte da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, junto com o IBAMA. E
responsavel por criar, administrar, proteger, fiscalizar e monitorar as Unidades
de Conservagao (UCs) federais. Para os PIPCT, sua atuacao é especialmente
importante nas UCs de Uso Sustentavel, como as Reservas Extrativistas (RE-
SEX), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Florestas Nacionais
(Flonas). O Instituto também atua em areas onde ha sobreposicao entre UCs
e Terras Indigenas.

Quais setores do ICMBio atuam na protegao dos territorios?

As Geréncias Regionais e equipes locais. Na sede do ICMBIo, a Coordenagao-
-Geral de Protecao Ambiental (CGPRO/DIMAN) coordena a fiscalizacdo, o mo-
nitoramento, a inteligéncia ambiental e 0 combate aos incéndios, enquanto a
Coordenacao-Geral de Populagdes Tradicionais (CGPT/DISAT) coordena a ges-
tao territorial, a reqgularizagao fundiaria, a participacao social, a mediacao de
conflitos e o fortalecimento dos direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Como acessar o ICMBio?

Denuncias sobre ameacas em UCs federais podem ser @ '*l e
feitas diretamente as unidades e geréncias regionais do
ICMBIo ou na Ouvidoria do 6rgao, também por meio da
plataforma Fala.BR.

FUNAI - FUNDACA0 NaclonaL DOS POVOS INDiGenas

Qual é a funcao da FUNAI?

Proteger e promover os direitos dos povos indigenas. Entre suas principais
atribuigcdes estdo a demarcacgao e a protecdo das Terras Indigenas (Tls). A
FUNAI exerce poder de policia administrativa para proteger as Tls, mas nao
substitui os 6rgaos de seguranca publica, nao realiza investigacoes criminais
nem autoriza o porte de arma de fogo para seus servidores. Por isso, as acdes
de combate as ameacas devem ser articuladas com outros 6rgaos.
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Quais setores da FUNAI atuam na protegao dos territorios?

A Diretoria de Protegao Territorial (DPT) coordena as politicas de protecao das
Tls, incluindo monitoramento, fiscalizagao, vigilancia indigena, protegao dos po-
vos indigenas isolados e de recente contato e prevengao e manejo integrado do
fogo (Programa de Brigadistas Indigenas). A Coordenacado-Geral de Protecao
Territorial Indigena (CGPin/DPT) apoia as iniciativas de vigilancia indigena. Lo-
calmente, as agbes de protecao sao feitas pelas Coordenagdes Regionais (CRs)
e, qguando houver povos indigenas isolados ou de recente contato, pelas Frentes
de Protecdo Etnoambiental (FPE).

Como acessar a FUNAI?

As comunidades podem procurar a CR ou FPE respon-
savel por sua regido para comunicar ameagas e viola-
cOes de direitos. A Ouvidoria da FUNAI também faz par-
te da plataforma Fala.BR.

INCRA - INSTITUTO NaClOndL De < INCRA
COLONIZACd0 e ReFOrma AGraria PRS- R

Qual é a funcao do INCRA?

E responsavel pela politica de reforma agraria e governanca fundiaria no Brasil.
Para os povos e comunidades tradicionais, sua principal atuagao é reconhe-
cer e garantir os direitos territoriais das comunidades quilombolas. Também é
responsavel pela criagcao e gestao dos Projetos de Assentamento Agroextra-
tivista (PAE) e os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), que podem
beneficiar populagdes tradicionais.

Quais setores do INCRA atuam na protecao dos territorios?

A Diretoria de Territérios Quilombolas (DQ) coordena a politica de regulariza-
cao e titulacao dos desses territorios. A Diretoria de Desenvolvimento Sus-
tentavel (DD) é responsavel pelas politicas voltadas aos assentamentos da
reforma agraria, incluindo o PAE e o PDS. Nos estados, essas agdes sao exe-
cutadas pelas Superintendéncias Regionais, por meio das Divisdes de Terri-
torios Quilombolas e unidades responsaveis pelos projetos de assentamento.
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Como acessar o INCRA?

As comunidades quilombolas podem procurar a Supe-
rintendéncia Regional para acompanhar a regularizacao
fundiaria. O INCRA também disponibiliza atendimento
por meio da plataforma Fala.BR.

FCP - FUNDACA0 CULTUrAL PaLmares 5+ PAAMARES

FUNDAGAO CULTURAL

Qual é a fungao da Fundagao Cultural Palmares?

Promover e preservar o patrimoénio cultural afro-brasileiro e apoiar as comu-
nidades remanescentes de quilombo. Emite a Certiddo de Autodefinicao Qui-
lombola, que reconhece formalmente a declaragdo da prépria comunidade
sobre sua identidade, primeiro passo para poder avangar com o processo de
regularizagao fundiaria junto ao INCRA. A Fundagédo também atua na articu-
lacdo institucional para apoiar comunidades quilombolas diante de situacdes
de ameacas e conflitos.

Quais setores da FCP atuam na protec¢ao das comunidades quilombolas?

O Departamento de Protecao ao Patrimdnio Afro-Brasileiro (DPA) é responsa-
vel pelas acgoes relacionadas a certificagao das comunidades quilombolas e
pela articulacao de iniciativas de protecao, preservacao e valorizagao de seus
patriménios culturais.

Como acessar a Fundagao Cultural Palmares?

As comunidades podem solicitar a Certidao de Autodefini-
¢ao Quilombola pelos canais oficiais da Fundagao Cultural

pel fiscalizador, a Fundagao disponibiliza o canal Protecao

“““““““ Territorial Quilombola para receber situagdes de ameaca
e conflitos ou necessidade de apoio institucional e enca-
minhar as demandas aos 6rgaos responsaveis.
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33. rGA0S De Deresa e seguranca PUBLIC

A protegao dos Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais tam-
bém depende da atuacado dos orgaos de seguranca publica e defesa. Esses
orgaos atuam principalmente na prevencgao da violéncia, no atendimento de
situagcdes de emergéncia, na investigagao de crimes e no apoio a operagoes
de protegao territorial.

POLICIa FeDeraL, MiLITar e CIVIL

As policias estaduais (Militar e Civil) combatem os “crimes comuns”, como
homicidios, roubo, furto comum, lesdo corporal, ameaca e estelionato sim-
ples. Ja a Policia Federal investiga os crimes de competéncia da Uniao, in-
cluindo violagdes aos direitos humanos e aqueles praticados em Terras In-
digenas e territorios quilombolas. E comum haver duvidas sobre qual policia
deve atuar, especialmente quando o caso envolve, a0 mesmo tempo, crimes
comuns e conflitos relacionados a direitos territoriais coletivos. Nesses ca-

sos, as policias podem atuar de forma conjunta, em articulagao com a FU-
NAI, o IBAMA, o ICMBIo, o INCRA e o Ministério Publico.

POLICIA POLICIA POLICIA
MILITAR \& CIVIL FEDERAL

- 4
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POLICIa FeDeraL (PF)

OUEIER{TIELENdSd Prevenir e investigar crimes que envolvem bens,
servigos ou interesses da Uniao. Como as Terras Indigenas sao bens da

Uniao, a PF tem um papel central na protecao desses territorios. Ela atua
em casos como invasoes, crimes ambientais, trafico de drogas, trafico
de armas e atuagao de organizagdes criminosas. Também participa de
operagoes para cumprir decisdes judiciais, retirar invasores e proteger
0s territorios em conjunto com a FUNAI, o IBAMA e o ICMBIo.

Quais setores da Policia Federal atuam na protecao dos territorios?
acoes sao feitas pelas Superintendéncias Regionais e Delegacias da PF
nos estados.

@*-,.-. 70,

Q NI ETE RGN EN LG EIEIRd As comunidades podem procurar f\#‘
% a Delegacia da PF mais proxima, utilizar o canal virtual ComunicaPF ‘* L X --‘.‘p
ou comunicar os fatos ao Ministério Publico Federal, que ira solici- ﬁ'-s‘:r :.

tar a atuagao da PF quando houver crime de competéncia federal. O34 :

POLICIa CIVIL (PC)

OUEIRER{TNHELREWDIENSNTIM Registrar ocorréncias, investigar cri-
mes comuns e cumprir ordens de prisdo e de busca. Entre os casos que
podem envolver os PIPCT estao ameagas, homicidios, lesdes corporais,
furtos e roubos.

Quais setores da Policia Civil atuam na protecao dos territorios? AN 3
vestigacOes sao realizadas pelas Delegacias da Policia Civil. Em alguns
estados existem delegacias especializadas em crimes ambientais, con-
flitos agrarios ou direitos humanos, que também podem atuar em casos
envolvendo PIPCT.

Q LI PESEEIELCITIEREVE As comunidades podem procurar a Dele-

% gacia mais proxima para registrar um Boletim de Ocorréncia, apresentar
provas e solicitar a abertura de uma investigagao. Em alguns estados
também é possivel registrar ocorréncias pela internet, como detalhado
na Parte 4 deste guia.
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POLICIA MILITAr (PM)

OUEIN-ERINGLECKENYP Fazer patrulhamento e agir rapidamente quan-
do um crime esta acontecendo ou quando ha risco imediato. Em casos

envolvendo PIPCT, a PM pode ser acionada para interromper agressoes,
proteger pessoas e comunidades e garantir a seguranca até a chegada
dos demais 6rgaos responsaveis.

Quais setores da PM atuam na protecao dos territorios? J=nale[Ie]AEe

atendimento é realizado pelos batalhdes e companhias locais, podendo
haver unidades especializadas em policiamento ambiental ou rural.

ko N T ET N IMEN I ET®d Em situagdes de emergéncia ou de ris-

co imediato, a PM deve ser acionada pelo telefone 190 ou pelo batalhao
responsavel pela regiao.

ATUACA0 POLICIAL em CONFLITOS FUNDIArIOS

A Resolucao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n°® 510/2023 e a
Nota Técnica n® 6/2025 da Procuradoria Federal dos Direitos do Cida-
dao (PFDC/MPF) estabeleceram diretrizes para assegurar que a atu-
acao policial em conflitos fundiarios envolvendo PIPCT respeite os
direitos territoriais, o devido processo legal e os direitos humanos. As
recomendacgoes reforgam que as policias estaduais (PM e PC) nao po-
dem promover despejos, reintegragcoes de posse ou remogoes admi-
nistrativas por iniciativa propria ou para atender interesses privados.

Elas devem atuar apenas no cumprimento de ordem judicial, ou seja,
apenas mediante determinagao de um(a) juiz(a).

Quando o conflito envolver direitos territoriais coletivos ou interesses da
Uniao, como em Terras Indigenas, territorios quilombolas e Unidades de
Conservacao, a atuacao deve observar a competéncia da Justica Federal
e ocorrer em articulagao com a Policia Federal e os demais 6rgaos fede-
rais competentes. As agoes policiais devem sempre priorizar a mediagao,
evitar o uso desproporcional da forgca e adotar medidas para proteger a
integridade fisica e os direitos das comunidades afetadas.
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FOrcas Armapas (EXErciTo, MarinHa e AeronauTica)
As Forgas Armadas tém

como missao constitucional a defesa da Patria, garantia dos po-
deres constitucionais e protecao das fronteiras e da soberania
nacional. Em situactes especificas, podem oferecer apoio
operacional e logistico aos 6rgaos de fiscalizagao com-
petentes para a protecao de territorios indigenas e tra-
dicionais, especialmente em areas remotas, de fron-

teira ou afetadas pelo crime organizado.

Quais setores das Forcas Armadas atuam

» Exército Brasileiro: protege as fronteiras
terrestres.

» Marinha do Brasil: protege a Zona Cos-
teira e a Amazodnia Azul. Previne a polui-
¢ao hidrica, controla o trafego aquavia-
rio e ordena o uso das aguas.

» Forga Aérea Brasileira (FAB): controla o
espacgo aéreo. Monitora, identifica e in-
tercepta voos irregulares.

] I R I R O UL EEYd As comunidades

comunicam as ameagas aos 0rgaos responsaveis, Como
FUNAI, IBAMA, ICMBio, PF ou MPF, que podem solicitar
apoio operacional das Forgas Armadas.
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3.4. OrGaos De DeFesa DOS DIrelTos Humanos

Esta secao apresenta os 6rgaos que existem para garantir que as comunida-
des tenham acesso a Justica, os direitos sejam respeitados e as violacoes
sejam apuradas.

3.4.1. MINISTEr10 PUBLICO FeDeraL (MPF)
QuAL € a FUNCA0 DO MPF?

O MPF protege direitos coletivos, acompanha a atuagao do Estado e pode
cobrar providéncias de pessoas, empresas e 0rgaos publicos que ameacem
ou violem esses direitos. Sua atuagao pode ser judicial, quando leva casos
a Justica para garantir direitos, ou extrajudicial, quando busca resolver pro-
blemas por meio de dialogo com 6rgaos publicos, recomendacgdes, acordos
e acompanhamento de situacdes de violacao de direitos.

QualS SeTores DO MPF aTuam Na DefFesd DOS PIPCT?

* 62 Camara de Coordenacao e Revisao (62 CCR): atua na defesa dos direi-
tos territoriais, culturais e coletivos dos PIPCT.

* 42 Camara de Coordenagao e Revisao (42 CCR): atua na defesa do meio
ambiente e do patriménio cultural.

« 22 Camara de Coordenacgao e Revisao (22 CCR): atua na area criminal.

* Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC): atua na defesa dos
direitos fundamentais e no enfrentamento de violagdes de direitos humanos.

COMO acessar 0 MINISTErio PUBLICO FeDeraL?

As comunidades podem procurar a Procuradoria Regional
da Republica no estado onde vivem ou onde ocorreu a
violagao. Também € possivel encaminhar denuncias e pe-
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didos de atuagéao pelo canal MPF Servigos — Denuncias.

Vamos detalhar como registrar uma denuncia ao MPF na
Parte 4 deste guia.

@F
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34.2. DEFeNsoria PUBLICA DA UNIA0 (DPU)
QuAL € a FUNCA0 Da DerFensoria PUBLICA DA UNIA0?

Presta assisténcia juridica gratuita a pessoas e comunidades que ndo tém
condicbes de pagar um advogado. Para os PIPCT, os defensores publicos
podem atuar em casos de violagdes de direitos, conflitos territoriais, acesso
a politicas publicas, discriminacgao, violéncia, entre outros. A DPU também
atua propondo acgdes, participando de processos judiciais e dialogando com
orgaos publicos para garantir direitos.

Enquanto o MPF atua principalmente na defesa de direitos coletivos e no
controle da atuagdo do poder publico, a DPU oferece orientacao e defesa
juridica direta as pessoas e comunidades, podendo representa-las judicial-
mente quando necessario.

QUAIS SETOTreES Da DPU daTuam Na DefesSa DOS PIPCT?

* Grupo de Trabalho Povos Indigenas atua em questdes relativas a esses povos;
* Grupo de Trabalho Comunidades Tradicionais atua em favor dos PCT;

* Grupo de Trabalho Politicas Etnorraciais atua no enfrentamento ao ra-
cismo e a discriminagao étnico-racial.

+ Defensorias Regionais de Direitos Humanos e as unidades da DPU nos
estados também podem atuar em demandas relacionadas aos PIPCT.

COMO acessar a berensoria PUBLICA Da UNido?

As comunidades podem procurar a unidade da DPU mais proxima ou aces-
sar os canais digitais da instituicao. O aplicativo DPU Cidadao permite so-
licitar atendimento, acompanhar pedidos e enviar documentos pelo celular.
Também é possivel entrar em contato pelos telefones de plantado da DPU em
situacdes urgentes. Os contatos dos plantdes e das unidades estdo disponi-

2%
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3.4.3. MINISTEr10 DOS DIFeIToS HUManos € ba CIpabania (MDHC)
QuAL € a FUNCA0 DO MDHC?

E responsavel por formular, coordenar e executar politicas de promocao e
protecao dos direitos humanos. Apesar de nao ser um 6rgao de defesa judi-
cial, para os PIPCT, a sua atuacgao é especialmente importante em situacoes
de ameaca ou violéncia contra pessoas, comunidades e grupos que atuam
na defesa de direitos humanos e do meio ambiente.

Quals mecanisSmos DO MDHC SA0 IMPOrTanTes
Para a Protecdo DOS PIPCT?

* Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comuni-
cadores e Ambientalistas (PPDDH): protege pessoas, organizagoes, co-
letivos e movimentos sociais que estejam em situacao de risco, vulne-
rabilidade ou ameaga em razao de sua atuagédo na defesa dos direitos
humanos. Saiba mais na Sec¢ao 3.5.1.

* Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH): é um importante es-
paco de participacao e controle social das politicas de direitos humanos.
O Conselho monitora e fiscaliza politicas publicas, pode fazer recomen-
dacdes aos 6rgaos responsaveis e acompanhar situagoes de graves vio-
lagdes de direitos humanos. Sua composicao relne representantes do
poder publico e da sociedade civil.

COMO acesSar 0 MDHC?

Violacdes de direitos humanos podem ser denun-
ciadas a Ouvidoria Nacional de Direitos Huma-
nos, inclusive pelo Disque 100, mais detalhado na
Parte 4 do guia. Nos casos de defensoras e defen-
sores de direitos humanos, comunicadores e am-
bientalistas em situacao de risco ou ameaga em
razao de sua atuacao, também € possivel solicitar
a analise do caso para inclusdo no PPDDH.
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0 QUE Sd0 INSTITUICOeS ParTICIPATIVAS?

Sao espagos e mecanismos de controle social que permitem a participagao
da sociedade civil na formulagao, acompanhamento e avaliagao de politicas
publicas. A participagao normalmente se da por meio das organizagoes re-
presentativas de determinados segmentos em conselhos e comités gesto-
res, onde compartilham o poder de decisao com representantes do Estado.
Essas instituicdes estao presentes desde o nivel municipal até o nivel fede-
ral e atuam em diferentes areas, como saude, educagao e meio ambiente.

Para as organizagdes dos PIPCT, ocupar esses espagos € especialmente im-
portante para que possam defender direitos, levar suas demandas direta-
mente ao poder publico e influenciar politicas que afetam seus povos, comu-
nidades e territorios. Entre as instituigdes participativas importantes para os
PIPCT no nivel federal, podemos destacar:

* Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), in-
tegra a estrutura do Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima
(MMA), é um espago especifico de participagao e acompanhamento das
politicas voltadas aos povos e comunidades tradicionais.

* Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), também vinculado ao
MMA, é um 6rgao consultivo e deliberativo que define normas e critérios
da politica ambiental e conta com representantes dos povos indigenas e
das populagodes tradicionais.
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* Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI) ¢ um 6rgao consultivo
vinculado ao Ministério dos Povos Indigenas (MPI), responsavel por ela-
borar e acompanhar politicas publicas destinadas aos povos indigenas,
com participagao paritaria entre representantes indigenas e do Estado.

* Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial (CNPIR), vinculado ao
Ministério da Igualdade Racial (MIR), promove a participacao social nas po-
liticas de igualdade racial e enfrentamento ao racismo, com representagao
de quilombolas, povos de terreiro e povos ciganos, entre outros segmentos.

* Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF),
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
(MDA), acompanha politicas de desenvolvimento rural, reforma agraria e
agricultura familiar, incluindo o que esta previsto na Politica Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).

* Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), apresentado junto com
o MDHC nesta seg¢ao do Guia.
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3.5. MECaNISMOS eSPeCifICOS
DE ProTeCdo as Pessoas

35.1. ProGrama De ProteCd0 aoS Derensores De DIreItos
HUMANOS, comunicabores € AmBsIenTaLISTas (PPDDH)

O PPDDH tem por finalidade articular medidas para proteger a integridade fi-
sica e biopsicossocial de pessoas, grupos e comunidades que estejam em
situagao de risco ou sofram ameacas em decorréncia de sua atuagao na de-
fesa dos direitos humanos. O Programa também visa criar condigdes para que
essas pessoas e grupos possam continuar desenvolvendo suas atividades de
defesa dos direitos humanos, prioritariamente em seus locais de atuagao.

A protecdo as defensoras e defensores de direitos humanos comegou a ser
estruturada no governo federal em 2004, com a Resolugao n° 14/2004 do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), ent&o vincu-
lado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republi-
ca, que criou o PPDDH. Em 2007, o Decreto n° 6.044 instituiu a Politica Na-
cional de Protecao. A politica foi posteriormente atualizada e fortalecida. O
Decreto n® 9.937/2019, alterado pelo Decreto n® 11.867/2023, regulamentou
o PPDDH e sua estrutura de funcionamento. Em 2025, a Portaria do MDHC
n° 892 atualizou as regras e os procedimentos do Programa.




QY

L

Quem PODeE SEr ProteGIDO PELO PPDDH?

Defensoras(es) de direitos humanos: pessoas, associagdes, grupos, organi-
zacoes, coletivos e movimentos que promovem e defendem direitos huma-
nos ja reconhecidos ou que lutam pelo reconhecimento de novos direitos;

Comunicadoras(es): pessoas, grupos ou organizagdes que exergcam ativi-
dades de comunicacao e que, em razao da atuacgao relacionada a promo-
cao e defesa dos direitos humanos, estejam submetidos a situacoes de
risco, ameaga ou violéncia;

Ambientalistas: pessoas ou grupos que atuam na defesa do meio ambien-
te e dos recursos naturais ou na garantia de acesso e usufruto desses re-
cursos pela populagéao e que, em decorréncia dessa atuagao, estejam em
situacao de risco, ameaca, vulnerabilidade ou violéncia.

O Programa abrange todo o territério nacional, seja pelo Programa Federal
ou pelos Programas Estaduais. Em junho de 2026, o PPDDH acompanhava
1.622 pessoas em todo o Brasil, sequndo dados divulgados pelo MDHC.

Qg COMO SOLICITAr INGresso no PPDDH?

Para ingressar no PPDDH, a ameaca ou situacao de risco deve ser atual e es-
tar claramente relacionada a atuacao da pessoa ou do grupo na defesa dos
direitos humanos. Também é necessario manifestar concordancia e adesao
as normas do Programa.

A solicitacao pode ser apresentada pela propria pessoa em risco ou por tercei-
ros, organizacgdes da sociedade civil, 6rgao publico ou movimento social em
apoio a quem esta sofrendo ameagas. O pedido pode ser

encaminhado por meio eletrénico ou fisico pelos canais
disponibilizados pelos 6rgaos gestores federais ou esta-
duais do Programa.
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Consulte a lista de contatos dos Programas Estaduais.

Os estados que nao possuem programa especifico,
sao acompanhados pelo Programa Federal, que pode
ser acessada pelo e-mail defensores@mdh.gov.br.

GUIA De orientacoes para a Protecao De POVOS INDiGenas e PoVoS e comunipapes Trapicionals


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh/lista-de-contatos
mailto:defensores%40mdh.gov.br?subject=

A solicitagdo deve apresentar, sempre que possivel:

+ identificagédo da pessoa, grupo ou comunidade em situacao de risco ou ameaga;
municipio e estado de residéncia e de atuacao na defesa dos direitos humanos;
telefone e outros meios de contato disponiveis;
breve relato da situagao de risco ou ameaga;

informagdes sobre o historico de atuagao na promocao e defesa dos direitos
humanos.

Para solicitar protecdo ao PPDDH, ndo é necessario ser representante formal
de uma comunidade ou organizagao, nem apresentar previamente boletim de
ocorréncia, manifestagdo ao MPF ou outras provas documentais. Esses do-
cumentos podem contribuir para a analise do caso, mas nao sao obrigatorios
para que a solicitacao seja apresentada e analisada.

0 QUE aconTece DEPOIS Da SOLICITACd0?

O procedimento de ingresso possui cinco etapas: (1) Solicita-
cao de ingresso; (2) Triagem da demanda; (3) Analise da soli-
citacao e do caso pela Equipe Técnica Federal, Regional ou
Estadual/Distrital; (4) Elaboracgdo do Relatério Técnico Mul-
tidisciplinar com as informagdes recopiladas do caso e a
manifestacao técnica da equipe sobre a inclusao ou nao
no Programa; e (5) Apreciagao pelo Conselho Deliberativo
Federal do PPDDH (CONDEL Federal), responsavel pela
deliberagcédo sobre o ingresso e pelas medidas de prote-

cao cabiveils.

Nos casos de urgéncia, podem ser adotadas agdes excep-

cionais de protegao durante a prépria fase de analise, sem

que seja necessario aguardar a conclusao de todo o proce-
dimento. As medidas de protecao sao construidas de acordo

com as caracteristicas e necessidades de cada caso e podem
compreender protecao individual, coletiva, territorial e popular,
além da articulagao com 6rgaos publicos e politicas publicas para
enfrentar ou reduzir as causas que geram ou agravam as ameacgas.

62 - GUIa De orientacoes Para a ProTecao De POVOS INDiGenas e POVOS e Comunibanes Trabiclonals



PLANO NAClonaL De Protecao

d DEFENsOoras € DeFeNnsores pe
DIFEITOS HUMANOS

O PlanoDDH foi instituido em 2025 por meio do Decreto n°® 12.710, com a
finalidade de articular e coordenar politicas, programas e agoes para a pro-
tecao integral de defensoras e defensores no pais. O plano foi elaborado
pelo Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta, formado por representantes
do governo e da sociedade civil, levando o nome do advogado defensor dos
direitos humanos assassinado em 1982.

O Plano estabelece que a protecao de defensoras e defensores é uma res-
ponsabilidade transversal do Estado, envolvendo a atuagao conjunta de
diversos ministérios, a cooperagao entre Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios, além da a participagao da sociedade civil na formulagao, imple-
mentagao e monitoramento das politicas publicas. Ao MDHC cabe a coorde-
nacao do Plano, enquanto aos demais 6rgaos federais compete atuar sobre
dimensoes especificas, como ilustrado nessa figura:

SECOM

Liberdade de
expressao;
pluralismo

midiatico

Coordena o Plano
~.---24- eaPoliticade " I Y
- Protegao -
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O PlanoDDH reconhece que as medidas protetivas abrangem acoes individuais,
coletivas, populares e territoriais, de acordo com o contexto de risco. O Decreto
estabelece, ainda, o carater prioritario a protecao coletiva e popular, com espe-
cial atencao as comunidades indigenas; quilombolas e demais povos e comu-
nidades tradicionais; comunicadores e ambientalistas; defensoras e defensores

do campo e das periferias urbanas; e agricultores e agricultoras familiares.

NOrmd CompPLemenTtar:

Portaria Conjunta MDHC/MJSP n° 6/2025, detalha o PlanoDDH, com vigén-
cia até 2035, e cria 0 Comité de Implementagao, Monitoramento e Avaliagao
Interministerial do PlanoDDH.

3.5.2. ProGrama MULHer vIver Sem vioLencia

O Programa Mulher Viver sem Violéncia, do Ministério das Mulheres, foi cria-
do em 2023 com o objetivo de integrar e ampliar os servigos publicos exis-
tentes destinados as mulheres em situacao de violéncia. Para cumprir seu
objetivo, o Programa conta com a Casa da Mulher Brasileira (CMB) que ofe-
rece em suas unidades, fixas e moveis, servigos gratuitos multidisciplinares.

Essas unidades contam com o atendimento de érgaos do sistema de segu-
ranga publica e de justica, tais como delegacias especializadas, juizados ou
varas de violéncia doméstica e familiar, promotorias de justica e defensorias
publicas especializadas na defesa e garantia de direitos das mulheres. As CMB
também oferecem as mulheres acolhimento e triagem, apoio psicossocial,
servigos de saude, cuidado das criangas, alojamento de passagem, central
de transportes, além de proporcionar orientagao para acesso a programas de
autonomia econémica, e integragdo com a rede de saude e assisténcia social.

cial do Ministério das Mulheres. Para registro e encami-
nhamento de denuncias sobre situacdes de violéncia con-
tra mulheres, consulte o Ligue 180, na Parte 4 deste guia.
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3.5.3. (dSdS Dd IGUALDADE RaCldL

As Casas da Igualdade Racial, vinculadas ao
Programa Mais Igualdade (Decreton®12.514
de 2025), do Ministério da Igualdade Racial
(MIR), sdo equipamentos publicos voltados
ao acolhimento, orientagdo e encaminha-
mento de pessoas vitimas de racismo

e discriminacgao racial. Elas oferecem
apoio juridico, psicossocial e articula-

¢ao com a rede de servicos publicos

de saude, assisténcia social, direitos
humanos e justica.

Atualmente, existem Casas da lgualdade

Racial em funcionamento no Rio de Janeiro
(RJ), Fortaleza (CE), Pelotas (RS), Salvador
(BA) e ltabira (MG). O Programa prevé a ex-
pansao das Casas por meio da cooperacao
entre o governo federal e os entes federativos.
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ParTe 4
COMO Fazer benuncias

Qualquer pessoa pode fazer uma denuncia quando acontecer uma situagao de
violéncia ou violacao de direitos contra um individuo ou um coletivo indige-
na ou tradicional. Essas agressoes precisam ser denunciadas como registros
formais para que possam ser investigadas pelos 6rgaos correspondentes.

Registrar uma denuncia pode gerar medo de exposi¢cao, persegui¢goes ou cri-
minalizagao. Por isso, sempre que possivel, recomenda-se que as denuncias
sejam encaminhadas por meio das organizagdes representativas dos PIPCT.
Além de fortalecer a atuagao coletiva e reduzir a exposigao individual, essas
organizagoes podem prestar apoio técnico e juridico para superar dificuldades
de acesso aos canais de denuncia.

Nesta parte do guia, vamos detalhar como encaminhar denuncias nos princi-
pais canais de acesso aos 0rgaos descritos na Parté3 responsaveis pela pro-
tecao diretamente as pessoas, comunidades e territorios, pela investigacao e
responsabilizagao dos criminosos.

4.1. BOLETIM De 0cCorréncia

O Boletim de Ocorréncia (B.0.) é um registro formal de ameacas, violéncias
ou outros atos ilicitos, que pode orientar a atuagao da policia, a investigacao
e as medidas de protecao necessarias. Se a ameaca ou violéncia for grave e
demandar pericia imediata, é preciso fazer o registro presencialmente em uma
delegacia da Policia Civil. Se nao for urgente, é possivel fazer de forma virtual.

Para fazer o B.O. presencialmente, é preciso levar um documento de identifi-
cacao com foto e CPF, relatar com o maximo de detalhes possivel o ocorrido
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para o escrivao ou delegado, ler o relato para confirmar as informacoes e, por
fim, assinar e pegar uma copia do documento. Nos casos em que a vitima nao
confiar na policia local, pode fazer o B.O. em uma cidade vizinha e, se for possi-
vel, acompanhada de um advogado popular ou defensor publico.

Se tiver acesso a internet e nao houver violéncia iminente, o B.0O. também pode
ser feito de forma virtual, seqguindo esses passos:

r
|- B Cocgecnwrnsido Vemitee. X 4 # Poga sa Gamis o

L T B dlegriaviiualineipgodb ol

L I —
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4.2. comunica PF

O Comunica PF é o canal que permite a comunicagado online de crimes de
atribuicao investigativa da Policia Federal, conforme previsto nos Artigos 144
e 109 da Constituicao Federal e no Artigo 1° da Lei 10.446/2002, que inclui os
seguintes:

+ Investigar crimes relacionados a disputas sobre direitos indigenas;
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investigar graves violacdes de direitos humanos, nos casos previstos em
tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte;

investigar sequestro, carcere privado e extorsao mediante sequestro, quan-
do praticados por motivagao politica;

investigar crimes cometidos pela internet que difundam odio ou aversao as

mulheres:

prevenir e combater o trafico de drogas;

exercer o policiamento maritimo, aeroportuario e de fronteiras.

EQ Para acessar o canal:

@ Comunica PF

-

Abuso sexusl infsndojuvenil
o o ambeente cibemstion

Contrabando de megrantes
e -

Crimmes comtra » Admisistra-
0 coviblica

Crimes de Homolobis  Trana-
Podea e Ambsente
Cibarmiticn

Deumatsmento sm sres

o Cagapesca degal 'ﬂ Cimibia degal o Contrahands de Favueis

Contrabando de obaes de arie o Contrabardo descaminhs o Conmupio ativa/passiva
a @ castrens bans cullurais - "

ﬂ Crifhes comira indigenad ﬂ ::u'h_:imaw a fl;TiITmmuP.ﬂ.r'-ﬁ-’u
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1. E s6 clicar em https://apps.pf.gov. apne \
br/r/comunicapf/comunicapf/ @ u.l'i©

comunicar-ocorrencia

2. Fazer login na sua conta gov.br.

3. Ao acessar o Comunica PF com
a sua conta, basta clicar no tema

Kcorrespondente a denuncia. j
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4. Em sequida, vocé devera preencher a denuncia, com: data e local \
do fato; dados do noticiante, que é quem registra a denuncia, podendo
ser pessoa fisica, juridica, ou indicar anonimato; pessoas envolvidas; e
mais informagdes do fato, que é a descrigdo detalhada do que ocorreu
e ainclusao de provas, se houver.

G. Concluida a descrigao da denuncia, é so clicar em “enviar”. j

4.3. Denuncia ao MINISTer1o PUBLICO FeperaL

As denuncias ao MPF podem ser feitas pessoalmente nas Salas de Atendi-
mento ao Cidaddo das unidades regionais ou enviadas pelo correio para a
unidade do MPF responsavel.

A denuncia pode ser feita também de maneira virtual. Para registrar a denun-
cia, é necessario acessar a plataforma com uma conta pessoal Gov.br (vincu-
lada ao CPF). Apsar do acesso a plataforma ser por meio de um CPF individual,
a denuncia pode representar um caso coletivo e ser apresentada em nome de
uma organizagao que possua CNPJ. O formulario permite descrever a situa-
cao, identificar as pessoas envolvidas e anexar documentos, fotos e outros
elementos de prova.
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Para fazer a denuncia, siga 0s seguintes passos:

+ O B molepbens el e o e e & I *

MPF !.t."-!mtr.-.".o .thhl'.ﬂ Federal

OMPF Bt i Serajod Comuricacio m

T — Dendaclas Lartia e Serviyen o Cadiedles
BPE Lo
Dendncias e Pedidos de Informagao ——— o

s 1. Acesse 0s Servigos Internos do MPF no link @.'. @

https://www.mpf.mp.br/servicos/mpf-servicos- ’ _,"_'.o

internas/denuncias e clique em "Denuncias e q‘: "‘-"44‘.‘
f..

Pedidos de Informacao”.

ﬂ

e 2. Aceite 0s termos e entre com sua conta gov.br. ;\_-.q‘

N

,9 e

"%' 40., * Também é possivel acessar este canal pela Plataforma de Territérios
' Tradicionais do MPF, referida na Parte 1. Na plataforma, acesse a

aba "Faga uma denuncia” e cliqgue em "Cadastrar nova Manifestagao”,
https://territoriostradicionais.mpf.mp.br/#/denuncia-cidadao

Sistema Cidadao

3. Se for a primeira vez nesta pagina, cadastre-se,

preenchendo os campos obrigatérios solicitados; se ja for
cadastrado, faga o seu log-in.

4. Ao entrar na pagina, clique em “Cadastrar Nova
Manifestagao" que aparece na parte de cima e, depois, em
KSala de Atendimento ao Cidadao. j
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5. Preencha a denuncia:

+ Selecione, em "Tipo de Manifestagédo”, a opgao Denuncia/
Representacao.

+ Relate 0 que aconteceu em no maximo 10 paginas (20.000
caracteres).

+ Adicione fotos, videos, ou documentos que complementem a
sua denuncia, se tiver. Os anexos fortalecem a manifestagéo
e podem servir como provas.

+ Autorize a utilizacdo de certos dados e notificacdes.

C. Para enviar a denuncia basta clicar no botao “cadastrar”.

/
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0 QUe Deve conter no reLato be penuncla?

Um relato de denuncia deve fornecer informagdes suficientes para que o
MPF avalie se houve violagado de direitos ou pratica de ato ilicito e decida se
instaura uma investigagao. Para ajudar a estruturar o relato, vocé pode res-
ponder as perguntas a seguir:

0 QUe aconTeceu?  Descreva os fatos de forma clara e cronoldgica.

Onbe aconteceu?  Informe o local exato ou o mais preciso possivel (munici-
pio, estado, Terra Indigena, Unidade de Conservacéo, co-
munidade, coordenadas geograficas, endereco).

Quanbo Indique datas, horarios ou o periodo aproximado em que
dconreceu? os fatos ocorreram.

Quem esTa ldentifiqgue pessoas, empresas, orgaos publicos ou gru-
€NnvOLVIDO? pos envolvidos, se forem conhecidos. Caso ndo saiba os

nomes, descreva caracteristicas que possam auxiliar na
identificacao.

COMO VOCE SOUBE? Explique se presenciou diretamente os fatos, recebeu in-
formacgoes de terceiros, teve acesso a documentos ou
observou registros audiovisuais.

Quals sao Anexe fotografias, videos, documentos, dudios, mensagens,
dsS evipencias? links ou outros elementos que possam corroborar o relato.
Quals Sao Explique quais danos ou riscos decorrem dos fatos (am-
0S IMPACTOS? bientais, patrimoniais, aos direitos humanos, aos povos

indigenas ou tradicionais, ao patriménio publico etc.).

EXISTE UrGéncla? Informe se o dano estéd acontecendo no momento e se ha
risco de agravamento caso nao haja intervencao rapida.
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4.4.DISQUE 100 - Denuncias soBre vioLacoes
A0S DIreITOS HUmanos

O Disque Direitos Humanos, Disque 100, € um servico publico do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), para atender situacdes de vio-
lagdes de direitos humanos que acabaram de ocorrer ou que ainda estdo em
curso, e acionar os 6rgaos competentes, facilitando o flagrante.

O servigo recebe e analisa denuncias nos temas de:

Discriminagao étnica ou racial
Trafico de pessoas

+  Trabalho analogo a escravidao
Terra e conflitos agrarios

+  Moradia e conflitos urbanos

Violéncia contra ciganos, quilombolas, indigenas e outras comunida-
des tradicionais

Violéncia policial
Violéncia contra comunicadores e jornalistas
Violéncia contra migrantes e refugiados

+  Pessoas com Doencas Raras

Qualquer pessoa pode denunciar violagdes de direitos humanos por este ca-

nal, seja como vitima ou testemunha. Basta discar 100 por telefone fixo ou

celular gratuitamente. O Disque 100 esta disponivel dia-

@Fﬁ,ﬂ@ riamente, 24 horas por dia, incluindo sébados, domingos e
3 . . . :

b ” i feriados. O atendimento e denuncias ao Disque 100 podem

gﬂ‘ "" ser também feitas pelo WhatsApp, basta enviar mensagem

= % ........ para 0 numero: +55 619 9611-0100.
@v&.&

Apos o registro, a denuncia é analisada e encaminhada aos
orgaos de protecao, defesa e responsabilizagdo em direitos humanos. Para
acompanhar a denuncia, basta ligar para o Disque 100, fornecer o nimero de
protocolo e confirmar os dados da dendncia.
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4.5. LIGUe 180 - CenTraL De ATenDImenTo a MULHer

Mulheres em situacao de violéncia podem buscar apoio na Central de Atendi-
mento a Mulher, Ligue 180, que € um servico de utilidade publica.

O Ligue 180 presta 0s seguintes atendimentos:
Registro e encaminhamento de denuncias aos 6rgaos competentes;

Orientacao sobre leis, direitos das mulheres e servigos da rede de aten-
dimento, como a Casa da Mulher Brasileira, Centro de Referéncia, Dele-
gacia de Atendimento a Mulher (DEAM), Defensoria Publica, Ministério
Publico, entre outros;

Informacdes sobre a localidade dos servigos especializados da rede de
atendimento;

Registro de reclamacdes e elogios sobre 0s servigos prestados pela
rede de atendimento.

A ligagao é gratuita e o servigo funciona 24 horas por dia, todos os dias
da semana. E possivel fazer a ligacdo de qualquer lugar

do Brasil ou acionar o canal via chat @1'.‘-3@
no Whatsapp (61) 9610-0180 ou pelo R

Em casos de emergéncia,
deve ser acionada a Policia

Militar, discando -I 9 0

¢


https://wa.me/556196100180/?text=Ol%C3%A1
mailto:central180%40mulheres.gov.br?subject=
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PAlTE 5

NORMAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS QUE AMPARAM
OS DIREITOS DOS PIPCT

Os direitos dos Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais sao pro-
tegidos por diversas leis, declaragées internacionais e outras normas. Esses
instrumentos estabelecem deveres para o Estado e garantias para esses po-
vos, orientando a criagao de politicas publicas e a atuagao da Justica. Nesta
parte do guia, vamos conhecer algumas dessas normas, com a finalidade de
fortalecer a defesa dos territérios e das comunidades.

Grande parte desses instrumentos pode ser organizada em trés conjuntos de
direitos fundamentais: os direitos territoriais; o direito a autodeterminagao; e o
direito a consulta e ao consentimento livre, prévio e informado. Esses direitos
estao correlacionados entre si e formam a base da protegao juridica dos PIPCT.

0s DIF@ITOS TeITITOIQAIS reconhecem que a terra e os recursos naturais sao
essenciais para a existéncia fisica, cultural e espiritual dos PIPCT. Como seus
modos de vida contribuem para a protecao da biodiversidade, dos ecossis-
temas e do clima, a defesa do meio ambiente e dos direitos territoriais se
fortalecem mutuamente. Por isso, cabe ao Estado proteger esses territorios e
prevenir invasoes, degradagao ambiental e outras ameacas.

o DIeITO @ aUTODETerMINACAQ garante que os PIPCT decidam liviemente

sobre seu modo de vida, suas prioridades e seu futuro. Isso inclui manter suas
formas de organizagao social e politica, culturas, linguas, conhecimentos e
sistemas proprios de justi¢a, além de definir seu desenvolvimento econémico,
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social e cultural. Cabe ao Estado respeitar seus processos de deciséo, assegu-
rar sua participacao na vida publica e combater a discriminagao que impega o
pleno exercicio dos seus direitos.

e]DICIT0 d CONSULTA € a0 CONSENTIMENTO LIVIE, Previo € INFOrmabo

garante que os PIPCT sejam consultados antes de medidas ou empreendi-
mentos que possam afetar seus direitos ou territérios. A consulta deve ser
realizada de boa-fé, com informacgdes claras e respeitando os tempos e as
formas de organizagao de cada povo. Em casos de impactos graves, € neces-
sario obter o consentimento das populagées afetadas. Quando esses direitos
sao violados, os PICT também tém direito a reparagado dos danos e a medidas
para evitar novas violagoes.

5.1. LEGISLaCd0 Naclonal

Ha diversas leis e normas que protegem os direitos dos PIPCT no Brasil. Al-
guns sao mais especificos para determinados povos, como indigenas e qui-
lombolas, e outros sao mais gerais, abarcando direitos humanos e todos os
povos e comunidades tradicionais. A selecao que apresentamos aqui redne 0s
principais instrumentos relacionados a protecao territorial, reconhecimento a
autodeterminacao, combate ao racismo e defesa de defensoras(es) de direitos
humanos, sem abordar normas especificas sobre direitos sociais, como sau-
de, educacao, trabalho e moradia.

DIFEITOS HUMAnNos

Institui o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), responsavel por pro-
mover e monitorar a protecao dos direitos humanos no Brasil, incluindo os direitos
dos povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais.
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RESOLUCOES CNDH N2 13/2015 € N2 13/2018

Criam mecanismos de atuacao do CNDH voltados a protegcao dos povos indi-
genas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, por meio de
uma comissao permanente.

RESOLUCAO N2 14/2004 DO CONSELHO D€ DEFESd DOS DIreITOS Dd PESS0d HuMdld
(CDDPH-SEDH)

Cria a Coordenacao Nacional do Programa de Protegdo aos Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas.

DECIETO N2 6.044, DE 12 DE FEVEIEIr0 DE 2007

Institui a Politica Nacional de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos
(PNPPDDH).

DECIETO N2 9.937, D€ 24 DE JULHO D€ 2019

Institui o Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comu-
nicadores e Ambientalistas com seu Conselho Deliberativo (CONDEL Federal).

DECIETO N2 11.867 D€ 27 DE DEZEMBIO DE 202

Consolida a governanca do PPDDH sob o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) e reestrutura o CONDEL para garantir uma composig&o pari-
taria com a sociedade civil.

DECreTo N2 12.710, DE 5 D€ NOVEMBI'0 D€ 2025

Institui o Plano Nacional de Protecao a Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos (PlanoDDH).

POI'Tdrld DO MDHC N2 892 D€ 9 D€ JUNHO D€ 2025

Regulamenta os procedimentos do PPDDH, no ambito do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania.
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POVOS € comunibabes Trabicionadls

CONSTITUICAO FEDErdL DE 1988, AITIGOS 215 € 216

Garantem o pleno exercicio dos direitos culturais e reconhecem como patri-
monio cultural brasileiro os modos de criar, fazer e viver dos diferentes gru-
pos formadores da sociedade, assegurando a protecao das identidades, dos
conhecimentos e das tradicdes dos povos e comunidades tradicionais.

Lel N2 13.123, D€ 20 De Mdl0 DE 2015 (Lel DA BIODIVErsiDdDe)

Regulamenta o acesso ao patrimoénio genético e aos conhecimentos tradicio-
nais associados, garantindo a participacao dos PIPCT nas decisdes sobre o
uso desses conhecimentos e na reparticao de beneficios decorrentes do uso
em pesquisas, produtos ou atividades econémicas.

DECIETO N2 6.040. D€ 7 DE FEVEIEIr0 DE 200/

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Co-
munidades Tradicionais (PNPCT), reconhecendo seus direitos, seus territo-
rios e seus modos proprios de vida.

DECIETO N2 8.750, DE 9 DE MaAl0 DE 2016

Institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT),
fortalecendo a participacao desses povos na formulagdo e no acompanha-
mento de politicas publicas, em especial da PNPCT.

ENUNCIADO N2 47 Dd 62 CdMdrd D€ COOIrDendcdo € REVISA0 DO MINISTEriO PU-
BLICO FeDeraL (6CCR/MPF)

Afirma que o direito territorial dos povos e comunidades tradicionais indepen-
de de reconhecimento formal pelo Estado, bastando a sua autodeclaracao.
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A autodeclaracao é o ato juridico que expressa a autocompreensao de um
povo sobre o seu espacgo existencial. No Direito brasileiro, o direito territorial
¢ originario para os povos indigenas (Art. 231 da CF/88) e primario/funda-
mental para os demais PCT. Conforme a tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 1.031, a “posse tradicional indigena é distinta da posse
civil", o que torna qualquer procedimento administrativo de demarcagao me-
ramente declaratorio e nao constitutivo de direitos.

A legitimidade da autodeclaragao sustenta-se em quatro pilares fundamentais:

FATO JUrIDICO PIeeXISTENTE: o direito ao territério antecede a intervencéo

estatal, sendo fundamentado na ocupacgao historica e na ancestralidade.

POSSE TrapiClonaL COMO DIreITo FUNDamenTaL autOnomo: A posse

tradicional traduz uma totalidade existencial — modos de ser, viver, produzir,
reproduzir, utilizar recursos naturais, relacionar-se — razao pela qual ela su-
pera os classicos direitos civis que ordenam o funcionamento do mercado.

LeGITIMIDADE DA auToDeTerminacdo € Do auTorreconHecimento:

Conforme a Convencao 169 da OIT, a capacidade de auto-organizagao e au-
togestao dos povos e comunidades legitima o modo pelo qual eles historica-
mente fizeram a gestao dos espacos territoriais necessarios a sua sobrevi-
véncia fisica e cultural. A autodeterminacao dos povos define a consciéncia
da identidade étnica e funciona como critério fundamental para definir a ti-
tularidade de direitos. Esse principio combate o critério estatal heteronomo,
no qual o Estado impoée critérios para reconhecer a identidade e o pertenci-
mento de povos e comunidades.

SUSTENTABILIDADE: Territérios tradicionais sdo areas protegidas de fato. A
sustentabilidade dos modos de vida tradicionais acrescenta uma camada
extra de legitimidade a autodeclaragao. Promover os modos de vida tradi-
cionais, protegendo as liderangas e os seus territorios, € uma exigéncia que
decorre do estado de emergéncia climatica vivenciado no mundo.

Elaborado por Wilson R. F. Assis (Diretor Executivo do Projeto Territorios Vivos pelo MPF).
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|GUALDaDeE RdCldL

Define crimes de discriminagao ou preconceito por motivo de raga, cor, etnia,
religiao ou procedéncia nacional.

LEI N2 12.288. D€ 20 D€ JULHO D€ 2010

Institul o Estatuto da Igualdade Racial, estabelecendo medidas para combater a
discriminagao racial e garantir a igualdade de oportunidades, incluindo a prote-
cao dos direitos dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana.

LEI N2 14.532, DE 11 DE JANEIIO DE 2023

Equipara a injuria racial (ofensa por meio de palavras ou atitudes) ao crime
de racismo.

DECIETO 12 4.886. DE 20 DE NOVEMBI0 DE 2003

Institui a Politica Nacional de Promogéao da Igualdade Racial (PNPIR), orien-
tando a atuagao do poder publico no enfrentamento do racismo e na promo-
cao dos direitos da populacao negra e dos povos e comunidades tradicionais.
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POVOS INDIGeNas

CONSTITUICAO FEDErdL DE 1988. ArTIGOS 231 € 232

Reconhecem os direitos originarios dos po-
vos indigenas sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, sua organizacgao social,
linguas, culturas e tradicdes, além de ga-
rantir sua legitimidade para defender seus
direitos perante a Justica.

LEI N2 6.001, D€ 19 D€ DEZEMBI0 D€ 1973
(ESTATUTO DO INDIO)

DispGe sobre a protecao dos povos indi-
genas e regulamenta diversos aspectos
da politica indigenista brasileira. Apesar de
permanecer em vigor, parte de seu conteu-
do foi superada pela Constituicao de 1988
por adotar uma visao integracionista e tu-
telar dos povos indigenas, incompativel
com o reconhecimento de seus direitos ori-
ginarios territoriais e a autodeterminagao.

DECIETO N2 1.775, DE 8 D€ JANEIIO DE 1996

Regulamenta o procedimento administrativo de
demarcacao das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas.

DECIETO N2 7.747, D€ 5 DE JUNHO DE 2012

Cria a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI). Entre seus principais instrumentos estdo os Planos de Gestao Ter-
ritorial e Ambiental (PGTAs), os planos de protegéo e vigilancia territorial e as
acoes de monitoramento e uso sustentavel dos recursos naturais.

DECIETO N2 11.509, DE 28 DE dBIIL DE 2023

Institui o Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), fortalecendo a
participacdo dos povos indigenas na formulagdo, acompanhamento e avalia-
cao das politicas publicas relacionadas aos seus direitos.
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0 QUe SA0 DIreITos OriGINarios?

Os direitos originarios sao direitos que os povos indigenas possuem antes mesmo
da criagao do Estado brasileiro. Isso significa que o direito as terras tradicional-
mente ocupadas nao é concedido pelo Estado nem nasce com a demarcacgao: ele
decorre da prépria ocupacao tradicional indigena. A Constituicao Federal de 1988
reconhece esse direito e determina que cabe a Unidao demarcar, proteger e fazer
respeitar as terras e os bens indigenas. Assim, a demarcagao nao cria o direito a
terra, mas reconhece formalmente um direito que ja existe.

QUILOMBOLAS

AI'TIGO 68 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TransITorias (ADCT)

Reconhece o direito das comunidades remanescentes de quilombos a pro-
priedade definitiva dos territérios que ocupam, cabendo ao Estado emitir os
respectivos titulos.

DECIETO N2 4.88/, DE 20 DE NOVEMBI0 DE 2003

Regulamenta o procedimento de identificacao, reconhecimento, delimitagao,
demarcacao e titulagao dos territorios quilombolas.

POrTdrid Dd FUNDACdO CULTUrdL PALMares ne 98/2007

Disciplina a certificagdo e o cadastro das comunidades quilombolas.

[NSTIUCAO0 NOrmativd DO INCRA N2 57/2009

Regulamenta o processo administrativo de regularizacao fundiaria dos terri-
torios quilombolas.

POVOS D€ Terreiro € De MaTriZ AfriCand

DECIETO N212.278, D€ 29 DE NOVEMBI0 DE 2024

Institui a Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terrei-
ro e de Matriz Africana, promovendo a protecao de seus direitos, territorios,
praticas culturais, ancestralidade e liberdade religiosa.
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MULHETES

Lel N2 11.340, D€ 7 D€ dGOSTO D€ 2006 (LI Mdrld DA P€NHa)

Estabelece mecanismos para prevenir e combater a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres. O artigo 8° prevé que as politicas publicas consi-
derem as especificidades de raca e etnia.

LEI N214.899, D€ 17 DE JUNHO DE 2024

Determina a criacao de planos de metas e agdes integradas para o enfrenta-
mento da violéncia contra as mulheres.

LEI 2 15.382. D€ 9 DE aBI'IL DE 2026

Institui o Dia Nacional de Protecdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres
e Meninas Indigenas, dando visibilidade as violéncias especificas enfrenta-
das por elas.
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unipanes be conservacdo

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC)
e cria as categorias de Unidades de Conservacao (UCs), incluindo as de Uso
Sustentavel, que permitem a permanéncia, 0 uso sustentavel dos recursos
naturais e, em alguns casos, a gestao compartilhada com povos e comunida-
des tradicionais. A lei também prevé instrumentos para compatibilizar a con-
servagao ambiental em UCs de Protegao Integral com os direitos dos PIPCT,
como 0s Termos de Compromisso.

DECIETO N2 4.340, D€ 22 D€ dGOSTO DE 2002 (dIT. 39). € INSTru
ICMBIO N2 26, D€ 4 D€ JULHO D€ 2012

Regulamentam os Termos de Compromisso, acordos firmados entre o ICM-
Bio e populacdes tradicionais que vivem em UCs para definir as condigdes de
permanéncia e de uso do territorio enquanto sua situacao é regularizada, ou
quando essa permanéncia precisa ser compatibilizada com a categoria e 0s
objetivos da unidade.

INSTrUCdO NOrmarivd ICMBIO N2 3, D€ 18 D€ SETEMBIO DE 2007

Regulamenta a criagdo e a gestdo das Reservas Extrativistas (RESEX) e das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), categorias de UCs que po-
dem ser usadas para a protegao dos modos de vida e dos territérios de povos
e comunidades tradicionais.

INSTIUCAO NOIrmarivd ICMBIO N2 29, DE 5 DE SETEMBIO DE 2012

Regulamenta os Acordos de Gestao, instrumento construido de forma partici-
pativa para definir as regras de uso dos recursos naturais e da gestao comparti-
lhada entre o ICMBIo e as populacdes tradicionais nas UCs de Uso Sustentavel.
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Crimes Amsientais

LEI 112 9.605, D€ 12 DE FEVEreiro De 1998 (Lel De Crimes AmBIenTals)

Define crimes e sangbes contra danos ao meio ambiente, incluindo invasao
de areas protegidas, destruicao de vegetacao, exploracao ilegal de recursos
naturais e poluigado. A lei protege territorios tradicionais contra impactos am-
bientais, inclusive quando a fonte do dano esta fora do territério, mas seus
efeitos atingem diretamente essas comunidades, como o derramamento de
poluentes em rios.

5.2. CONVeNncoes e becLaracoes Internacionails

Convengdes, tratados e declaragdes sao instrumentos internacionais impor-
tantes para a protecao de direitos. Tratados e convengdes, quando ratificados
pelo Brasil, estabelecem obrigagcdes que o pais deve cumprir. Ja as declara-
¢bes, embora nao tenham o mesmo carater obrigatorio dos tratados, reconhe-
cem principios e direitos que servem de referéncia para a atuagao dos Estados
e para a interpretacao e protecao dos direitos.

d0 SOBI'E€ 4 ELIMINACAO DE TODAS dS FOrmds D€ DISCriming-
ORGSO SN DRREIE)] promulgada pelo Decreto n® 4.377,

de 13 de setembro de 2002 — Estabelece medidas para combater a discri-
minacao contra as mulheres e garantir igualdade de direitos. Contribui para
a protecao das mulheres indigenas e de povos e comunidades tradicionais,
considerando suas especificidades culturais e sociais.

CONVencdo N2169 DA Oraanizacdo INTernaciondL DO TraBaLHO (OIT) (1989)

promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, e consolidada pelo
Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019 — Reconhece os direitos dos
povos indigenas e tribais a identidade, aos territorios, a participacao nas de-
cisbes que os afetam e a consulta livre, prévia e informada sobre medidas
legislativas e administrativas que possam impacta-los. No Brasil, também é
utilizada como referéncia para a protecao dos direitos de povos e comunida-
des tradicionais.
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CONVENCA0 SOBIE DIVEISIDADE BIOLOGICA (1992) Mot E ER e R

creto n® 2.519, de 16 de marco de 1998 — Reconhece a importancia dos co-
nhecimentos, praticas e modos de vida de povos indigenas e comunidades
tradicionais para a conservacao da biodiversidade. Também estabelece o res-
peito aos conhecimentos tradicionais e a reparticao justa dos beneficios de-
correntes de seu uso.

d0 Pdl'd d SdLVdGUdI'Dd DO PATrimonio CULTurdL ImareridL

, promulgada pelo Decreto n°® 5.753, de 12 de abril de 2006 — Protege
saberes, praticas, expressoes e tradigdes reconhecidos como patrimoénio cul-
tural imaterial, valorizando os modos de vida e os conhecimentos transmitidos
por povos indigenas e comunidades tradicionais.

d0 SOBIE d PrOTécd0 € Promocdo Dd DIVErSiDdDe DdS EX-
U SNAIRINTETNEINS)], promulgada pelo Decreto no 6.177, de 1° de

agosto de 2007 — Reconhece o direito dos povos e comunidades de preservar,
desenvolver e transmitir suas proprias expressoes culturais, fortalecendo a
diversidade cultural e o respeito as diferentes formas de viver e se organizar.

DECLAIdCd0 DAS NdCOES UNniDds SOBIE 0S DIFEITOS DOS POVOS INDIGE-

ENRAID). reconhece os direitos dos povos indigenas a autodeterminaco, a
protecdo de suas culturas, linguas e formas proprias de organizagao, além do
direito aos seus territorios, recursos naturais e participagao nas decisdes que
os afetam. O Brasil € signatario e atuou ativamente pela sua aprovagao.

DECLArACd0 AMericana SOBre 0S DIFEITOS DOS POVOS INDIGENAS (2016)
aprovada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 30, de 13 de abril de
2022 — Reconhece os direitos dos povos indigenas das Américas a autode-
terminacgao, aos territorios, a identidade cultural, a participacao politica e a
consulta sobre medidas que possam afeta-los.
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E um sistema regional, aplicavel ao Brasil, composto pela Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, orgaos de monitoramento da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA). A Organizacgao é formada por 35 paises e se baseia em quatro pilares:
democracia, direitos humanos, segurancga e desenvolvimento.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é um érgao auténomo
da OEA responsavel por acompanhar o cumprimento da Convengao Americana
dos Direitos Humanos e a Declaragao Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (2016), entre outros. A CIDH monitora a situagao dos direitos humanos
nos paises, recebe denuncias de violagoes e emite recomendacoes aos Estados.

CIDF

Comissdo Interamericana

de Direitos Humanos COMO acessar a CIDH?

Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais, organizagdes ou pes-
soas que atuam na defesa de seus direitos podem recorrer a CIDH para de-
nunciar violagdes de direitos humanos no Brasil. A Comissao atua principal-
mente por trés mecanismos:

1. Peticoes'ecasos, que permitem denunciar violagdes e buscar a respon-
sabilizagao internacional do Estado;

2. Medidas'cautelares, que podem ser solicitadas em situacdes urgentes, quan-
do harisco de danos graves e irreparaveis a pessoas ou comunidades; e

3. Visitas'aos paises) realizadas para acompanhar a situacao dos direitos
humanos e produzir recomendagdes.

A CIDH também possui relatorias tematicas, como a Relatoria sobre os Di-
reitos dos Povos Indigenas, a Relatoria sobre Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (DESCA) e a Relatoria sobre os Direitos das Mulheres,
que monitoram violagoes e acompanham temas especificos relacionados a
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esses segmentos. As denuncias podem ser apresentadas
gratuitamente por meio do sistema de peticoes da CIDH.

A CIDH pode encaminhar denuncias a (Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos (Corte IDH), que é o tribunal da
OEA responsavel por julgar violagoes a Convencao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos. Pessoas e organizagdes nao podem recorrer
diretamente a Corte: os casos devem ser apresentados primeiro a CIDH, que
avalia se ha fundamentos para submeté-los ao tribunal.

ACOrDO De EScazu (2018)

O nome completo é Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participa-
¢ao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina
e no Caribe. E um tratado regional voltado para os paises da América Latina
e do Caribe com o objetivo de garantir o acesso a informagao ambiental, a
participagao da sociedade nas decisdes sobre 0 meio ambiente e a protegao
de defensores ambientais.

O Artigo 9° trata especificamente da protecao de defensoras(es) em ques-
toes ambientais e estabelece que os paises devem:

1. garantir que defensores ambientais possam atuar sem ameacas, intimi-
dacgoes ou perseguicoes;

2. proteger os direitos a vida, integridade, liberdade de expressao, de asso-
ciagao, de manifestacao e de participacao politica desses defensores; e

3. prevenir, investigar e punir ameacas, ataques e outras formas de violén-
cia contra defensores ambientais.

O Brasil assinou o acordo em 2018, mas ainda nao concluiu a sua ratifica-
¢ao. A necessidade de reconhecimento deste acordo pelo Estado brasileiro
deve ser ressaltada pelos coletivos PIPCT, mas o Acordo de Escazu ja pode
servir como fonte de direito.
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